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Forord

Hva skal vi spise? Dette enkle sparsmalet stiller vi oss selv flere ganger om
dagen, og besvarer det uten & vie det saerlig oppmerksomhet. Det er ogsa et
eksistensielt spgrsmal som dpner opp store dilemmaer innen klima, samfunn
og geopolitikk.

Matproduksjon dominerer landarealene vére. Det er en av de sterste bidragsyterne til klima- og naturkrisen,
og den sektoren hvor det jobber flest mennesker globalt. | en tid med mer krig og uro, er matressursene er
sentral kilde til konflikt. | tillegg er kosthold en ulikhetsmaskin: Det er en sterk sammenheng mellom hvor sunt
du spiser og inntekten din. Det usunne kostholdet som bidrar til sykdom og stjeler gode levear, rammer oftest
de med dérligst rdd og lavest utdanning.

Men hva vi spiser kan ogsa veere lgsningen pa en rekke av dagens kriser: Vi kan produsere mat med lavt
utslipp, og pa en méate som styrker naturmangfoldet. Vi kan gjgre jordbruket rustet mot klimaendringene som
kommer, og styrke bendenes posisjon i mate med en sveert mektig matbransje. Vi kan gke var egen
matberedskap, for a ikke okkupere andre lands viktige matjord. | notatet du har foran deg, prever vi & gjere
nettopp dette: Finne politikken som gir oss en grenn matomstilling.

Et mer plantebasert kosthold i trdd med kostrddene er ngdvendig for & né klimamaélene, styrke folkehelsa og
heve selvforsyningsgraden - og det gir vi mange argumenter for i dette notatet.

Vi har snakket med mange som kjenner norsk jordbruk godt, og opplevd at det er stor enighet om
problembeskrivelsen: For mye kjgatt pé tallerkenen og altfor lite frukt, grennsaker og fullkorn. Tre store
dagligvarekjeder som kontrollerer store deler av verdikjeden, med eiere som troner pa toppen av
inntektslistene, mens bgndene er lannstaperne i det norske samfunnet. Sa langt er de fleste enige. Men néar
det kommer til Iasningene, er det like mange meninger som det er personer i rommet. Vére forslag til
virkemidler kommer ikke til & lase alle utfordringer matproduksjonen vér star overfor, men vi mener de er et
godt grunnlag & bygge videre pa.

Vitrenger en starre debatt om norsk matproduksjon. En debatt som ikke begrenser seg til spaltene i
bransjeblader - og en som ikke gjer at vi graver oss lengre ned i de identitetspolitiske skyttergravene. Vi méa
ogsé se utover de tradisjonelle sektorene politikken vanligvis opererer i, og finne lgsninger pa tvers av
jordbruks-, helse-, neerings- og klimapolitikken. Maten angéar oss alle — og det er ingen grunn til & tro at
matproduksjonen var blir mindre viktig i den tiden vi gér inn i, med mer ekstremveer og geopolitisk uro.

Vi haper dette notatet vil veere et bidrag til samtalen om hvordan norsk mat kan bli mer beerekraftig, at det blir
lest og diskutert, og bidrar til en hgyst nedvendig politisk endring i norsk matpolitikk.

God lesning!
Med vennlig hilsen

Tale Hungnes

Leder i Framtiden i vare hender



1 — Innledning

Hvis vi spiser mer mat fra planteriket, vil det hjelpe oss & gke selvforsyningen,
na klimamalene og styrke folkehelsa.

| landbruksdebatten blir det ofte hevdet at mindre kjgttproduksjon vil bety kroken pé dera for norsk
jordbruk, og at Norge er et land som ikke egner seg til stort annet enn & dyrke gress til husdyrfor.
Som dette notatet viser, er imidlertid politikk like avgjgrende som naturressurser for hva slags mat vi
produserer: Norge har mer enn nok areal egnet til & produsere langt flere matvekster enn i dag. For
a oppna dette trengs politiske endringer som gjer det lannsomt for norske bender & dyrke planter,
og som gjer grentsektoren mer robust i mgte med bade konkurrerende importvarer og sterk
markedsmakt. Politikken ma slutte & stimulere til store volum av husdyrprodukter, Igsrevet fra
ressursgrunnlaget vart. | tillegg ma det bli lettere a velge sunn og beerekraftig mat.

| dette notatet ser vi pa norsk matproduksjon slik den er i dag, og drafter hva som star i veien for &
gke forbruk og produksjon av mat fra planteriket. Til slutt foreslar vi politiske virkemidler for &
komme dit.

Her er fire sentrale konklusjoner fra notatet:

Vi kan doble grentproduksjonen og gke selvforsyningen

Pa grunn av stor férimport produseres det starre volum kjgtt, melk og oppdrettsfisk enn det vi i
Norge har grunnlag til & fe pa egne ressurser. Dette er usolidarisk fordi vi beslaglegger mye av
andre befolkningers matjord. Vi importerer rundt halvparten av dyreféret og over halvparten av
grennsakene og frukten vi spiser. Dersom vi skal gke selvforsyningen, ma vi derfor dyrke mer
planter i Norge'. Potensialet for en slik gkning er heldigvis stort: | Norge kan vi mer enn doble
produksjonen av frukt og grent? og gke matkornproduksjonen vesentlig.®

Et mer plantebasert kosthold er avgjerende for & stanse natur- og klimakrisen
Miljedirektoratets klimautredninger viser at det & falge norske kostrad ved & spise mindre rgdt kjott
og mer gragnnsaker, frukt, beer og korn, er klimatiltaket med aller stgrst klimaeffekt, pa tvers av
sektorer. Det gir ogsa store positive effekter for norsk natur, fordi plantemat gir langt mer avling per
dekar og krever feerre naturressurser og forarsaker mindre nedbygging av natur®.

" Regjeringen.no (2024):
2NIBIO, 2025:
3 Bakken, A. K. & Mittenzwei, K.

. 84 (2023).
Mittenzwei, K., Milford, A. B. & Grenlund, A.
. (2017).
Mittenzwei, K. & van Oort, B. (2022)

* Miljedirektoratet, 2026.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-11-20232024/id3028626/
https://www.nibio.no/nyheter/nye-trivselskart-for-norske-gronsaker
https://nibio.brage.unit.no/nibio-xmlui/handle/11250/3061331
https://nibio.brage.unit.no/nibio-xmlui/handle/11250/3061331
https://nibio.brage.unit.no/nibio-xmlui/handle/11250/2451799
https://nibio.brage.unit.no/nibio-xmlui/handle/11250/2451799
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2026/februar-2026/klimatiltak-i-norge-2026/

Hoyt kjettforbruk gir store helsekostnader

Ifelge kostradene ber vi ikke spise mer enn 350 gram rgdt og bearbeidet kjatt i uka, og spise minst
5-8 porsjoner frukt og grent daglig®. Hvis radene ogsa skulle tatt hensyn til miljgmessig beerekraft,
burde vi ifelge kostrddsutredningen spise «vesentlig mindre» kjatt enn det. 60 prosent av
befolkningen spiste i 2025 mer rgdt kjatt enn kostradene anbefaler.® Samtidig var det kun 14
prosent av befolkningen som spiste nok frukt og grennsaker. Dette har en stor samfunnskostnad: |
2016 konkluderte Helsedirektoratet med at staten kan spare minst 154 milliarder i aret pa at
befolkningen i snitt falger kostradene’.

Bondeinntekten ma styrkes

| en tid hvor klima- og naturkrise vil gjere det mer krevende & produsere mat, og hvor krig og konflikt
dytter matsikkerhet hgyere opp pé agendaen, er det spesielt viktig & styrke bondegkonomien.
Jordbruket star i en inntekts- og gjeldskrise. Da kan det vaere krevende & innfri krav til lavere
klimautslipp, hayere dyrevelferd og baerekraft.

Den norske bonden har en ngkkelrolle i arbeidet med & na klima- og naturmélene vére. Ikke bare er
det nedvendig & kutte utslippene i jordbruket®, men jordbruket er ogsa den neeringen som vil
oppleve klimaendringene hardest og vil ha sterst behov for tilpasning. Dersom matproduksjonen véar
skal klare omstillingen til lavutslippssamfunnet, trengs en ny retning i jordbrukspolitikken, som sikrer
et bondeinntektslaft og gjer den grenne omstillingen mindre risikofylt for bonden.

Vi konkluderer notatet med en liste med 23 virkemidler som skal bidra til en omstilling av hvordan vi
dyrker, selger og spiser maten var.

5 Nordisk ministerrad, 2023:

6 Helsedirektoratet, 2025

" Miljadirektoratet, 2026.

8 Klimautvalget 2050. . (2023).


https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-recommendations-2023
https://www.helsedirektoratet.no/rapporter/utviklingen-i-norsk-kosthold/Utviklingen%20i%20norsk%20kosthold%202025%20Matforsyningsstatistikk%20%E2%80%93%20Langversjon.pdf/_/attachment/inline/24ee2d47-0160-41fa-bea7-4e703d999a6a:3bfe14a13366c9d9635a2bdf3dde4feb40f92596/Utviklingen%20i%20norsk%20kosthold%202025%20Matforsyningsstatistikk%20%E2%80%93%20Langversjon.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2026/februar-2026/klimatiltak-i-norge-2026/
https://klimautvalget2050.no/

2 —Hvorfor trenger vi
orgnn matomstilling?

Mer grent- og kornproduksjon gir gkt selvforsyning

A produsere mer av sin egen mat kan veere ngdvendig, badde av beredskapshensyn og med tanke pa
ressursfordelingen globalt. | en tid med et mer uforutsigbart og urolig verdensbilde, kan vi ikke
lenger belage oss pé lange og sarbare globale verdikjeder. | tillegg har selvforsyning et viktig
rettferdighetsaspekt: Dersom vi i de rikeste landene belager oss pa & importere maten vér,
beslaglegger vi viktig matjord i andre land, og kan bidra til matusikkerhet og sult i landene vi kjgper
mat fra - eller fra andre som heller bgr ha tilgang pa denne maten.

A oke selvforsyningen i Norge krever mer grent- og kornproduksjon. Det er konklusjonen til en
stortingsmelding fra 2024 om hvordan Norge kan gke sin selvforsyning?® til 50 prosent. Samtidig
sier landbruksforskningen at hvis vi endrer jordbruksproduksjonen i trdd med kostradene, vil
selvforsyningen ga opp™.

[ 2023 var Norge omtrent 39 prosent selvforsynt hvis man korrigerer for importen av for til
husdyra." Dette fordeler seg veldig ulikt pa ulike matvaregrupper: Vi er nesten fullstendig
selvforsynt med animalske produkter som kjatt, egg og meierivarer, men importerer store deler av
foret til husdyra, spesielt de dyra som ikke gar pa beite, som kylling og svin. I tillegg har vi ofte
overskuddslagre med kjgtt'™ som ikke har blitt solgt. Vi er derimot mindre selvforsynte med frukt,
grent, baer og matkorn.™

Graden av selvforsyning vil variere fra ar til &r avhengig av blant annet veerforhold. Derfor er det
hensiktsmessig & se pa et gjennomsnitt for flere &r. En sammenstilling av de tre drene 2019-2021
viser at vi er rundt 91 prosent selvforsynt med kjgtt, men bare 75 prosent om vi korrigerer for
férimport. For matkorn ligger selvforsyningsgraden pé 30 prosent, for grennsaker pa 48 prosent, og
kun 6 prosent pa frukt og baer."*

Det er dermed tydelig at en gkning i selvforsyningen i Norge mé komme fra & gke produksjonen av
matvekster, i tillegg til & produsere mer av husdyrforet selv. Seerlig matkornet spiller en sentral rolle
dersom vi skal gke selvforsyningsgraden, fordi vi spiser mye korn i Norge **. @kt selvforsyning
krever altsa gkt planteproduksjon, og jo sterre andel som spises direkte av mennesker, desto mer
effektivt.

9 Regjeringen.no (2024):
0 Ruralis (2026):
"NIBIO (2023):
2TV2,(2023):

¥ NIBIO (2023):

* NIBIO (2023):

5 NIBIO (2023):


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-11-20232024/id3028626/
https://files.nettsteder.regjeringen.no/wpuploads01/sites/588/2026/03/Mittenzwei-mfl-2026-Scenarioanalyse-av-norsk-jordbruk-i-2050.pdf
https://nibio.brage.unit.no/nibio-xmlui/bitstream/handle/11250/3105805/NIBIO_RAPPORT_2023_9_137.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.tv2.no/nyheter/innenriks/prisen-kan-settes-ned-ytterligere/16314047/
https://nibio.brage.unit.no/nibio-xmlui/bitstream/handle/11250/3105805/NIBIO_RAPPORT_2023_9_137.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://nibio.brage.unit.no/nibio-xmlui/bitstream/handle/11250/3105805/NIBIO_RAPPORT_2023_9_137.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://nibio.brage.unit.no/nibio-xmlui/bitstream/handle/11250/3105805/NIBIO_RAPPORT_2023_9_137.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Figur 1: Gjennomsnittlig selvforsyning 2019-2021 for ulike matvaregrupper,
med den lavere forkorrigerte selvforsyningsgraden for animalske varer.

A bli hundre prosent selvforsynt ville innebeere & gi slipp p4 mange matvarer som er vanlig i norsk
kosthold, som sjokolade, kaffe, te, tropisk frukt og sukker. Det er derfor ikke en naturlig mélsetting.
Men en kraftig gkning fra dagens lave niva, kan vaere gnskelig for & bedre matberedskapen. Det er
mulig & gke selvforsyningen til rundt femti prosent, uten radikale endringer i kostholdet, fordi vi kan
dyrke langt flere matvekster i Norge."

Vi kan legge om kosthold og produksjon i trad med kostradene og samtidig eke selvforsyningen®.
Samtidig sier flere analyser at & legge om produksjonen i trdd med kostrddene, kan ha negative
konsekvenser for sysselsettingen i jordbruket®. Det er blant annet fordi korn- og grentproduksjonen
som skal erstatte noe av husdyrproduksjonen, ofte er basert pa storskala drift med stgrre grad av
automatisering og feerre heldrsansatte. Skal vi forhindre at sysselsettingen gar mye ned, vil det
kreve at jordbrukstilskuddene stimulerer til en omstilling til mer planteproduksjon og samtidig at
dyreholdet blir mer ekstensivt. Dette innebaerer at foret i starre grad er basert pa norske
beiteressurser, og at dyrene i stedet for & std mye péa bas, gar mer pa utmarksbeite™.

A ke selvforsyningsgraden til femti prosent kan

— Gjere oss mindre sarbare for kriser eller klimaendringer, fordi vi, ifalge FNs klimapanel, vil
veere mindre avhengige av dagens lange, globale matleveranderkjeder, og i mindre grad
legger beslag pa andre lands matjord?°.

— ke antallet arbeidsplasser i norsk jordbruk og matproduksjon.

'® NIBIO, 2023

" Miljgdirektoratet, 2026.

'8 Ruralis (2026):
Miljedirektoratet, 2026.

9 Ruralis, 2021

21PCC, 2020


https://nibio.brage.unit.no/nibio-xmlui/bitstream/handle/11250/3061331/NIBIO%2BRAPPORT_2023_9_53.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2026/februar-2026/klimatiltak-i-norge-2026/
https://files.nettsteder.regjeringen.no/wpuploads01/sites/588/2026/03/Mittenzwei-mfl-2026-Scenarioanalyse-av-norsk-jordbruk-i-2050.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2026/februar-2026/klimatiltak-i-norge-2026/
https://www.framtiden.no/filer/dokumenter/Rapporter/2021/Jordbruk-kjott-og-klima.pdf
https://www.framtiden.no/filer/dokumenter/Rapporter/2021/Jordbruk-kjott-og-klima.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Chapter_5.pdf

— Forkorte verdikjeden mellom produsent og konsument. Dette kan ha heldige utslag for
forbrukernes innsyn i og forstéelse for matproduksjon og for prisen bonden far for varene
sine.

— Redusere transportbehovet, som vil kunne redusere klimaavtrykket til maten.

Store klimakutt ved & produsere mer grent og mindre kjott

Dersom vi spiser mer mat fra planteriket og mindre kjott vil det kunne redusere de globale
klimagassutslippene betraktelig. Husdyrproduksjon - det vil si kjott, egg, meieri og andre animalske
produkter - star for s& mye som 57 prosent av alle klimautslipp fra matproduksjon péa verdensbasis,
som er dobbelt s& mye som utslippene fra planteproduksjon.?' Kjgttproduksjon star for rundt 90
prosent av utslippene fra norsk matproduksjon.??

Jordbruket som sektor stér i en seerstilling nér det gjelder a kutte utslipp. Mens resten av samfunnet
skal halvere utslippene innen 2030 og jobbe mot netto null utslipp i 2050, vil det veere umulig &
kutte alle utslipp fra jordbruket. Det er fordi mange av utslippene er sékalt biogene utslipp fra
planter og jord. Disse inngér i det naturlige karbonkretslgpet, i motsetning til fossile utslipp, som
kommer fra forbrenning av fossile energikilder som olje, gass og kull. Matjorda er en stor kilde til
utslipp, men ogsa opptak av de ulike klimagassene.

Nettopp derfor har jordbruket lavere utslippskrav enn de andre sektorene. Men det er fortsatt stort
behov for omstilling i jordbruket. Ifglge jordbrukets klimaavtale skal sektoren kutte rundt 15 prosent
av utslippene innen 203023, et mal Riksrevisjonen mener den ikke vil n4 med dagens
virkemiddelbruk.?* | tillegg viser Klimautvalget 2050 at vi ikke kommer utenom en omlegging av
kostholdet dersom vi skal n& nasjonale klimamal.?®> Det & fglge kostradene er det norske klimatiltaket
med aller starste klimaeffekt, pa tvers av alle sektorer.?®

Sammenligner vi effekten av endret kosthold med andre klimatiltak i sektoren, s gir endret
kosthold tolv ganger sa stor effekt som alle de andre géardstiltakene samlet. Endret kosthold gir
ogsé 30 ganger starre effekt enn et annet grep som har fatt mye omtale, nemlig bruk av
metanhemmere i foret til kyrne.?’

21 Xu, X. et al., 2021.

2 CICERO, 2019

2 Regjeringen.no (2024):

24 Riksrevisjonen (2025):

% Klimautvalget 2050. (2023).
% Miljedirektoratet, 2026.

2 Miljgdirektoratet, 2026.


https://doi.org/10.1038/s43016-021-00358-x
https://doi.org/10.1038/s43016-021-00358-x
https://pub.cicero.oslo.no/cicero-xmlui/bitstream/handle/11250/2595969/CICERO%20Report%202019%2005%20-%20web.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/klimastatus-for-jordbruket/id3028547/
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter-mappe/no-2024-2025/reduksjon-av-klimagassutslepp-fra-jordbruket/
https://klimautvalget2050.no/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2026/februar-2026/klimatiltak-i-norge-2026/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2026/februar-2026/klimatiltak-i-norge-2026/
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Figur 2: Estimert utslippsreduksjon fra ulike tiltak i 2035 malt i kilotonn COe.

Hvis vi ser neermere pé utslipp fra enkeltrévarer, blir forskjellen mellom animalsk og plantebasert
mat enda tydeligere: Mens norsk radt kjgtt slipper ut mellom 21,6-30 kg CO2-ekvivalenter (CO-e)
per kg mat? har proteinkilder fra planter, som erter, linser og tofu et klimagassutslipp pa 0,2-3 kg
CO.e per kg mat.?® Det vil si at proteinholdige planter slipper ut rundt en tiendedel av det rgdt kjgtt
gjer per kilo rdvare. Denne forskjellen er sa stor at om vi heller méler pa neeringsstoffer, som utslipp
per kilo protein, sa har plantebaserte proteinkilder langt lavere utslipp enn rgdt kjgtt.*°

Norsk redt kjatt -
(sau minst og ammeku mest)

21,6 30
2,3 3,2
Narsk hvitt kjatt
(kylling minst og svin mest) I
Plantebaserte proteinkilder 0:2 2,3
(linser minst og tofu mest)
svenske tall
kg CO2e / kg vare > 0 10 20 30

Figur 3: Spennet i klimautslipp fra norsk kjatt og plantebaserte proteinkilder

Det er store forskjeller i utslippsintensitet® pa ulike matvarer innen kategoriene kjott og grent - for
eksempel i utslippene fra ris (som er hgyere enn fra bygg), eller fra storfe (som er hayere enn fra
kylling). Det finnes ogsa variasjoner avhengig av hvordan maten produseres. Her er det spesielt
avgjerende hva slags innsatsfaktorer som trengs i produksjonen, som hvor mye - og hva slags - fér,

28 Nortura, 2023 Livslgpsanalyser NORSUS pé oppdrag av Nortura

2 Sveriges lantbruksuniversitet, 2020 Environmental impact of plant-based foods

30 British Nutrition Foundation, 2024. Protein

3! Utslippsintensitet er mengden klimagassutslipp per enhet produsert, ofte oppgitt i kilo CO.-ekvivalenter
(CO2e) per kilo vare. For eksempel er utslippene fra norsk svinekjgtt omtrent 5.4 kg CO2e/kg mens
belgvekster har 1,2 kg CO2e/kg. Svinekjatt er her derfor mer utslippsintensivt enn belgfrukter.
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vann og gjedsel som brukes, om produksjonen bidrar til arealbruksendringer og hvorvidt produksjon
er pa friland eller inne i energikrevende driftsbygg.

Det vil veere krevende & erstatte alt norsk kjett med tilsvarende norske planteproteiner (som erter,
benner og linser), fordi vi ikke har nok areal til & produsere like mye planteproteiner som kjgtt. Men
de fleste planter inneholder ogsa proteiner, om enn i noe lavere konsentrasjon enn kjgtt.
Helsemyndighetenes kostholdsundersgkelser viser ogsa at de fleste nordmenn far i seg mer enn
nok proteiner, sa dermed kan vi la mindre proteinholdige planteravarer erstatte noe av kjattet®. Det
innebaerer & spise mer grannsaker, ngtter, villfisk, grove kornprodukter, og en moderat mengde
meieriprodukter.

Positive natureffekter av mer grent og mindre kjott
Miljemessig beerekraft handler om mer enn kun klimautslipp — det handler ogsd om péavirkningen pa
natur og artsmangfold.

Naturpanelet (IPBES) peker pa at industriell husdyrproduksjon er en av de viktigste arsakene til tap
av biologisk mangfold globalt®?, i stor grad fordi hele tretti prosent av verdens nyttbare landareal
brukes til beite og férdyrking. Dermed legger kjgttproduksjonen beslag pa mye areal og medfarer
mye nedbygging av natur*. | et naturperspektiv er kampen om knappe arealer helt sentral. Mer
nedbygging av natur til matproduksjon eller veibygging betyr feerre leveomrader for ville planter, dyr
og insekter — og feerre naturlige karbonlagre.

Det er naturlig at en sa sentral naering som matproduksjon opptar store arealer globalt. Men néar
planteproduksjon gir opptil ti ganger s& mye energi per dekar som kjattproduksjon®®, er det
ineffektiv arealbruk & bruke mesteparten av matjorda til kjgttproduksjon. Dersom vi produserer mer
plantebasert mat og mindre animalsk, vil vi trenge mindre areal til matproduksjonen som helhet.®
Dette vil gjore det mulig & bevare mer ubergrt natur og gjenopprette naturomrader som har veert
gdelagt av annen bruk. Mer naturskog og representativt vern av gkosystemer vil kunne styrke det
biologiske mangfoldet.

Ekstensivt husdyrhold, hvor dyrene gar ute pa beite, har skapt gode forhold for enkelte plante- og
insektsarter og et seeregent biologisk mangfold. Det sékalte kulturlandskapet - tradisjonelle
beitemarker og slattemarker hvor det ikke gjgdsles med mineralgjedsel - er artsrike omrader®. Hvis
disse omradene ikke beites ned, vil det gi feerre leveomrader for enkelte rgdlistede arter. Samtidig
kan det & tilbakefgre noe av dette arealet til vill natur gi gode levevilkér for andre arter og andre
naturtyper.

En intensivering av kjettproduksjonen de siste tidrene har fort til faerre, sterre garder og at
husdyrene vare i stedet for 4 ga ute og beite, star mer pa bas og spiser kraftfors®. Kraftforet bidrar
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ogsa til et annet miljgproblem utenfor Norges grenser, da det inneholder brasiliansk soya, som
medbvirker til avskoging i regnskogene, med pafglgende store klimagassutslipp og artstap®®.

Det vil derfor veere bra for natur og biologisk mangfold om det blir produsert mer planter og mindre
kjatt, samtidig som husdyrene gar mer ute og beiter pa kystlynghei, pa setrer og ellers pa utmark og
eksisterende kulturlandskap med rikt artsmangfold. Vi mener mer utetid for dyrene er god
dyrevelferd, og dessuten god ressursutnyttelse siden vi er et land med store eksisterende
utmarksbeiteomrader.*°

Totalt vil en reduksjon i kjgttproduksjonen og tilsvarende gkning i grentproduksjonen ha en stor
positiv effekt pa norsk natur, ifelge Miljgdirektoratet.*’

Dersom vi skal gke grentproduksjonen, er det desto mer viktig at driftsmetoden er beerekraftig.*?
Miljedirektoratet padpeker at det finnes en risiko for at gkt grentproduksjon vil forsterke noen av de
eksisterende miljgproblemene i jordbruket. Seerlig er det en risiko for at gkt bruk av spreytegifter fra
grentproduksjon vil ha negativ effekt pa artsmangfoldet, og at nitrogenavrenning fra mineralgjadsel
forurenser vannkilder og naturen rundt. Dette kan motvirkes ved & legge om til mer gkologisk
produksjon.

| gkologisk matproduksjon brukes ikke spraytegifter eller mineralgjedsel. P gkologiske géarder er
det dokumentert hayere artsmangfold,* bedre vannkvalitet og bedre jordhelse.** Bruk av
gkologiske metoder vil bidra til mer robuste gkosystemer og mindre miljgskade i jordbruksarealene.
@kt grentproduksjon bar derfor ses i sammenheng med gkt gkologisk produksjon og bruk av mer
miljgvennlige driftsmetoder,*® som gkt vekstskifte og dyrking av fangvekster*® som begrenser
naeringsavrenning.
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3 —Hvor mye gront
kan vi produsere?

Vi kan mangedoble produksjonen av matvekster i Norge sammenlignet med i
dag, med langt starre avlinger av matkorn, poteter og grennsaker, samt en
betydelig gkning av belgvekster, frukt og baer. Vi har bade areal og klimatiske
forhold som egner seg til 8 produsere langt mer av disse matvekstene.

Det finnes mange ulike anslag pa hvor mye grent vi kan produsere. En rapport konkluderer med at vi
har areal og naturressurser til 4 ke avlingene av potet og grannsaker med 5-6 ganger®’. Dette ville
gjort oss mer enn selvforsynte pa flere matvekster, ogséd dersom vi hadde fulgt kostrédene ved &
spise mer grgnt og mindre animalsk enn vi gjgr i dag. Matvekster er alle plantene vi produserer til
menneskemat (i motsetning til forvekster, som er maten til dyrene). | dette notatet undersgker vi en
mer ngktern gkning, nemlig en dobling av produksjonen av grent og matkorn, som beskrevet av
forskningsinstituttet NIBIO“8.

Norge har seerlig gode forutsetninger for & dyrke og lagre mye potet, gulrot, rotgrennsaker,
lekvekster og kélplanter. Frukt og baer som epler, jordbaer og bringebaer har vi ogsé seers gode
forhold for. | tillegg kan vi gke avlingene av matkorn og belgvekster som erter og bgnner.

Produksjonspotensial for matvekster

Matkorn minst 70 prosent hayere
Belgvekster (som erter og bonner) 3,9 ganger hgyere

Poteter og grennsaker 5 til 6 ganger hayere

Tabell 1: Anslag pé potensialet for gkt matvekstproduksjon i Norge.

Nar det gjelder matkorn og belgvekster har vi i dag over en millioner dekar egnede arealer*®, utover
de 2,9 millionene dekar som brukes til dette i dag. Majoriteten av disse egnede arealene brukes i
dag til & dyrke grovfor til husdyr. For matkorn har Norge en mélsetning om & veere nitti prosent
selvforsynt innen 2030%°. Dette er mulig - og vil kreve en gkning pa rundt sytti prosent, ifalge et
notat fra AgriAnalyse®'.
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Ikke alt dette mulige matkornarealet vil gi kornavlinger som oppfyller dagens haye kvalitetskrav i
matindustrien, men disse kravene er det ogsa mulig & endre. | dag produseres det nemlig store
mengder matkorn i Norge som blir brukt til dyrefor. Det er fordi de ikke oppfyller bakeindustriens
strenge krav til proteininnhold, falltall og klassesammensetning. Kun det kornet som gir optimale
bakeegenskaper for bakeindustrien blir godkjent som matkorn. Det er uheldig siden vi har mange
andre bruksomrader til kornet enn ferdigbakevarer. Det er stort potensiale for & spise mer av det
kornet vi allerede produserer (som i dag gar til dyrefor), faktisk nok til & dekke arsbehovet for korn til
4,2 millioner mennesker. %2

Norge har ogsa potensiale til 4 firedoble produksjonen av belgvekster - som erter og banner.%® @kt
produksjon av belgvekster kan gke avlingene i et vekstskifte totalt fordi belgvekster gker
nitrogeninnholdet i jorda, som gjar jorda mer fruktbar og kan bidra til hayere avling av andre vekster.
Studier viser for eksempel gode muligheter for hgyere avling av varhvete i et vekstskifte med
belgvekster.>*

Et nytt kartgrunnlag fra NIBIO®® fra 2025 viser hvor i landet vi har arealer som egner seg til enkelte
typer grennsaksproduksjon. Her ser vi at mye areal som i dag benyttes til korn- eller
gressproduksjon, ogsa er egnet til grennsaker.

Grentsektoren kjennetegnes av hay verdiskapning per dekar nar bonden ferst har fatt en
leveringsavtale med dagligvarekjedene .*® Grantsektoren bruker kun 2,5 prosent av jordbruksarealet
i Norge, men star for 18,2 prosent av verdiskapingen i jordbruket. Den henter ogsa 91 prosent av
inntektene sine i markedet.®” Samtidig mottar grentsektoren langt mindre av tilskuddene, og det er
stor risiko for avlingstap som ikke kompenserer.

Det er store muligheter for & produsere mer matvekster i Norge - og slik bade kutte utslipp, styrke
folkehelsa og gke selvforsyningen. Men det trengs politiske insentiver for & f& dobling av
grentproduksjonen til & bli en vinnersak for norske bender.
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4 —Barrierer og
muligheter

Dyrke

Norge er et langstrakt land med store naturressurser til havs og pé land, og relativt fa innbyggere. Vi
er ogsa et land med haye fjell og dype fjorder, som i jordbrukssammenheng betyr at det er mye
steinete og bratt terreng som det er krevende & dyrke mat péa. Dette er bakgrunnen for myten om at
Norge er et «grasland», som farst og fremst egner seg til & ha beitende husdyr og ikke matvekster.
Dette forsterkes ved at jordbrukspolitikken de siste tidrene har satset tungt pa at norsk jordbruk skal
ha faerre, sterre garder, med en hgy grad av automatisering som krever store, flate arealer. Disse
store, flate arealene har vi begrenset av - og mange av disse arealene samsvarer med de omradene
i Norge som er tettest bebygget, og hvor det er sterk konkurranse om arealene.

Som med alle myter, finnes det altsa en kjerne av sannhet i myten om gresslandet: Det stemmer for
eksempel at vi har store jordbruksareal som egner seg best til beite eller til & produsere gress til for.
Samtidig har vi rikelig med god matjord som egner seg til et stort utvalg matvekster. Mye av dette
er pa @stlandet, Jeeren og i Trendelag, men over hele landet finnes det muligheter for
grentproduksjon. Som vi s i forrige kapittel, har vi mye tilgjengelig areal til & produsere mer korn,
grennsaker, belgvekster, ngtter, baer og frukt. Dette er mat vi blir anbefalt & spise mer av i drene
som kommer, og som kan skape et starre marked for norske bgnder.

Det er ikke overalt i Norge det lanner seg med stordrift, monokultur og industrielt landbruk. | mange
kuperte omrader langs kysten og i fjellet vil det fungere bedre med mindre gardsbruk der
matproduksjonen er mer variert. Med en blanding av store og sma bruk, kan vi ha et levende
landbruk i hele landet med matvekster der vi har forholdene til det, og husdyr der jorden er for karrig
eller terrenget for bratt.

Mesteparten av matjorda og tilskuddene gar til husdyr

Norge har rundt ti millioner dekar (daa) matjord®® som er i drift. Det tilsvarer 10 000
kvadratkilometer eller nesten sytti ganger Oslo by®®. Dette er omtrent 1,8 dekar per innbygger, som
ikke er veldig hgyt i verdenssammenheng, men omtrent det samme som Tyskland og langt mer enn
et land som Nederland, som er en stor eksporter av grennsaker i Europa®®.

Bruken av dette jordbruksarealet fordeler seg i 2021 slik:

— 68 prosent brukes til grovfor (gress til husdyrfér)
— 19 prosent brukes til forvekster (bygg og havre til husdyrfér)

58 Ruralis, 2022
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— 13 prosent brukes til matvekster (planter til menneskelig konsum: Korn, grennsaker, frukt og beer.
Av dette er omtrent 8 prosent matkorn og 5 prosent potet, grennsaker, frukt og beer®)

Forvekster
19 %
Matkorn
8%
Matvekster
183 %
Poteter,
grennsaker, frukt

Grovfor °9 tzaer

68 % 5%

Figur 3: Bruken av norsk matjord i 2021.

Nesten ni tideler (87 prosent) av matjorden var brukes altsa til husdyr og husdyrfér. Knappe 13
prosent av arealet brukes til det vi mennesker spiser direkte.

Det er en tydelig sammenheng mellom hva som far mest tilskudd, og hva som produseres. Siden
prisen bender far i markedet er langt lavere enn produksjonskostnadene, er de helt avhengige av &
falge jordbrukstilskuddene for & f4 gkonomien til & ga rundt®. Derfor er jordbrukstilskuddene et
sveert viktig verktgy for & produsere mer av den maten vi som samfunn gnsker at befolkningen skal
spise mer av.

| dag er det lite som stimulerer til en gkning i produksjonen av matkorn, frukt og grent: Hele 83
prosent av jordbrukstilskuddene gar til husdyrproduksjon.®® Av dette gar aller mest til produksjon av
storfe, melk og lam. Kun 17 prosent av subsidiene gar til produksjon av matvekster som matkorn,

grennsaker, frukt og baer. Av disse gar mest til korn, som mottar 11 prosent av de totale
subsidiene. Grgnnsaksproduksjon mottar under tre prosent av de samlede jordbrukssubsidiene.
Dersom vi skal ha ambisjoner om & produsere mer frukt og grent, ber ogsé mer av tilskuddene ga til

dette.
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Figur 4: Andel samlede subsidier etter jordbruksvare i 2023
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Effektiviseringskrav har skapt baerekraftsproblemer

Litt forenklet kan vi si at norsk landbruk gjennomgikk en radikal endring i tiden etter andre
verdenskrig. Tidligere hadde vi hovedsakelig dyr pa beite i marginale og bratte omrader. Disse
dyrene gjorde gresset de spiste om til kjgtt og melk. | tillegg bidro beitedyrene til & vedlikeholde
kulturlandskapet, og skapte et rikt biologisk mangfold i disse naturtypene.

Fra 1950-tallet av ble det et uttalt politisk mal & gjere jordbruket mer effektivt, blant annet fordi det
var et gnske om & frigjare arbeidskraft fra jordbruket og inn i industrien®*. For & ake produksjonen
méatte mindre effektive bruk legges ned for & bane vei for faerre, storre gérder. Ett av tiltakene for &
effektivisere produksjonen var & gi dyra mer energitett diett i form av kraftfor. Kraftféret ga dyra
raskere tilvekst og hgyere melkeytelse. Men nér kjgttproduksjonen ble effektivisert ved & gi dyra
stadig mer kraftfor, ble man avhengig av & bruke store arealer med god matjord til & produsere korn
til kraftféret. For & effektivisere produksjonen ytterligere, begynte en storstilt import av sveert
proteinholdige férvekster - nemlig soya - til kraftforet. Sé i tillegg til & beslaglegge stadig starre
andeler av den norske matjorda, krevde kjgttproduksjonen var na ogsa store arealer i blant annet
Brasil, som produserte soya pa bekostning av den artsrike regnskogen.®®

Storfe, geit og sau gér fortsatt pé beite deler av &ret, men kraftfor utgjer likevel en sentral andel av
foret til dyra.®® Kraftfér utgjer halvparten av foret til melkekyr, og kylling og svin lever nesten
utelukkende av kraftfér, selv om ogsa disse dyra kunne géatt noe mer ute pé beite. Det finnes bade
frilandsgris og beitehgns i Norge, men de tilharer unntakene: Rundt 99% av alle norske svin og
nesten 100% av alle norske kyllinger tilbringer hele sine livinnenders i store produksjonshaller®’.

Kjettproduksjonen er stadig mer lgsrevet fra ressursgrunnlaget vart — og dette er mye pa grunn av
den politikken som feres, hvor store produksjoner premieres. | tillegg bruker staten nzermere 2
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milliarder arlig pa a skrive ned prisen pa korn®, slik at norsk korn skal vaere konkurransedyktig -
med den konsekvens at ogsé kraftféret selges for en langt lavere pris enn det produksjonen koster.
Sammenlignet med det billige kraftféret blir det dyrt & ha dyrene pé beite eller fére med gress,
spesielt fordi disse driftsformene er mer arbeidskrevende.

Effektiviseringspolitikken fra denne tida var nettopp effektiv: Matproduksjonen har gatt kraftig opp,
men samtidig har ogsa tre av fire gardsbruk blitt lagt ned pa under to generasjoner. Dette har ogsa
skapt en rekke problemer:

— Mindre beitebruk: Beiteressursene vére star stadig mer ubrukt, mens god matjord bade i
Norge og i land som Brasil beslaglegges for & produsere féringredienser til husdyra.

— Overproduksjon og prisfall: Det enorme vektleggingen pé effektivisering og volum har fert
til at vi stadig har overproduksjon av kjgtt og husdyrprodukter. Overproduksjon er et
problem i seg selv fordi det kan fgre til matsvinn, men ogsa fordi det har gitt store prisfall for
bandene. Stor gkning i produksjonen, kombinert med et stadig mektigere dagligvareledd
som importerer selv nar norske varer er tilgjengelige, har fgrt til at bonden far stadig mindre
igjen for varene de produserer: Prisen pa maten i butikken gar oppover i takt med var
kjepekraft, mens prisen bonden far for varene har statt relativt stille siden 80-tallet®.

— Gjeldskrise og nedleggelse av garder: Jordbrukspolitikken gir mange insentiver til & ke
produksjonen. Skal man f& stette til 8 oppgradere driftsbygg eller modernisere utstyr, ligger
det ofte krav om at man samtidig mé utvide produksjonen, som igjen gir behov for starre
investeringer. Denne typen ordninger, som for eksempel Investerings- og
bedriftsutviklingsmidlene (IBU) som Innovasjon Norge deler ut, har fert til at mange bender
ser seg nadt til & ke antallet dyr for & kvalifisere til statte, og samtidig patar seg sterre gjeld
ved at driftsbygg o.l. ma vaere enda starre. Slik bygges det garder som ikke er i trdd med
naturressursene de rér over, og man gjer seg mer avhengig av & kjepe fér og andre
innsatsfaktorer. Insentivene til gkt produksjon har veert en driver for gjeldskrisa blant norske
bender, og ferer samtidig til at mange av de som ikke har rad til 4 utvide, legger ned
gardsdriften. | snitt blir én norsk gard lagt ned hver dag™.

Inntektskrise i jordbruket

Norsk jordbruk star né i en eksistensiell krise: Lannsomheten er rekordlav og sveert mange har hgy
gjeld. Mange bender forteller om beinhardt arbeidspress og at det oppleves som de forventes &
produsere mat av ren idealisme. Mesteparten av inntektene fra matproduksjonen havner hos andre
enn bgndene, nemlig hos aktgrene i dagligvareleddet, og bondens inntekt er i stor grad koblet til
tilskuddene den far, ikke markedsinntektene.

| 2021 f@rte denne krisen til at en gruppe bender startet Bondeoppregret, en bevegelse som krevde
en anstendig inntekt for den norske bonden og en mer rettferdig fordeling av verdiene for salg av
mat. Ifalge en NOU om inntektene i jordbruket” ligger den reelle timelgnna til en norsk bonde pa
godt under 100 kr/timen - som er mindre enn minstelgnna til en avlgser, og milevis unna
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lennsnivaet ellers i Norge. Bondeopprgret fikk stor oppslutning og mye spalteplass i mediene, og
forte i 2024 til at Stortinget vedtok en plan for opptrapping av bondeinntekten.

Det er tydelig at det trengs et generelt inntektslaft for norske b@nder dersom vi skal gi bendene
bedre arbeidsvilkar og sikre at folk faktisk vil bli bender ogsa i fremtiden. Prisen bonden far for
varene sine mé gkes, og da trenger vi en bedre maktfordeling mellom bgndene og de tre
dagligvareaktgrene som setter premissene for salget av mat. Samtidig er det en sentral barriere at
over 90 prosent av tilskuddene og arealet gar til husdyrproduksjon. Da trengs det nye virkemidler
og at tilskuddene vris mer i retning av grentproduksjon.

Selge

For & forsta utfordringene i norsk jordbruk, mé vi se pa hva som skjer i verdikjeden mellom bgndene
og forbrukerne. Norsk jordbruk er en hayst politisk styrt neering med mange, smé aktarer. Resten av
verdikjeden er pé sin side sveert markedsstyrt og preget av f4, store aktgrer med utstrakt makt over

hele verdikjeden.



Det finnes neermere 37 000 garder i Norge’, men bare en handfull grossister og kun tre store
dagligvarekjeder som eier over 90 prosent av totalomsetningen i dagligvareleddet™: Coop, Reitan
(Rema 1000), og NorgesGruppen (Kiwi, Meny, Spar, Joker og Neerbutikken). Disse tre
paraplykjedene er involvert i bAde matproduksjon, distribusjon og salg.

Det er stor grad av vertikal integrasjon i det norske matsystemet, altsé at et konsern eier eller
kontrollerer store deler av verdikjeden. Spesielt har de tre dagligvarekjedene enorm makt. Disse
konsernene setter betingelsene for hva slags rdvarepriser bendene far, hvem som far innpass i
markedet og i hvor stor grad vi skal ha norske eller importerte ravarer i butikkene. | tabell 3
fremkommer noen eksempler pa hvor store deler av verdikjeden de tre dagligvarekonsernene eier.

Verdikjedeledd Selskap Eier
Grossistleddet | Bama NorgesGruppen og Reitan
ASKO NorgesGruppen
Nordgrent Coop (eksklusiv distributer)
Kiosk- og kaféleddet | Narvesen Reitan
7-Eleven Reitan
UnoX Reitan
Deli de Luca NorgesGruppen
MIX NorgesGruppen
Jafs NorgesGruppen
Kaffebrenneriet NorgesGruppen (deleier)
Matprodusenter™ | Norsk kylling Reitan

Stange kylling
Spekeloftet
Kolonihagen
Bakehuset
Matbgrsen
Grestad Gris
Mesterbakeren
Nordfjord kjatt

Reitan (eksklusiv distributar)
Reitan (deleier)

Reitan (deleier)
NorgesGruppen
NorgesGruppen
NorgesGruppen

Reitan (eksklusiv distributar)
Reitan (eksklusiv distributar)

Tabell 2: Eksempler pa dagligvarekjedenes eierskap i andre deler av verdikjeden

Maktkonsentrasjonen i dagligvareleddet har veert gjenstand for mye politisk debatt gjiennom de
siste tiarene. | 2011 kom utredningen «Mat, makt og avmakt»’®, som papekte at den sterke
maktkonsentrasjonen gjorde det umulig & fa innsyn i hvordan prissettingen i verdikjeden fungerer.
Dermed er det sveert vanskelig & avdekke darlig handelsskikk, prissamarbeid eller maktmisbruk.

Et tidr senere ma man konstatere at konkurransesituasjonen har blitt enda verre, da vi har fatt én
paraplykjede mindre etter at ICA Norge ble kjgpt opp av Coop i 2015. Det har ogsé veert mange
tilfeller av at dagligvarekjedene kjgper opp sma og store produsenter eller inngér eksklusive

leveringsavtaler.
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Det er derfor et sterkt behov for bedre regulering, sterkere alternative salgskanaler, eller flere akterer
inn i dette markedet, samt & styrke bonden i mgte med et sveert konsolidert butikk- og grossistledd.

Vanskelig & fa markedsadgang for grentprodusenter

Det finnes en rekke instanser i jordbruket som lager markedsprognoser, planlegger produksjon og i
noen tilfeller fordeler kvoter for hvor mye bendene kan produsere. Dette er for & sikre at jordbruket
produserer riktig mengde mat, slik at forbrukerne far det de ettersper, samtidig som det ikke blir
overproduksjon som fgrer til lavere priser til bendene (samt matsvinn). Her har de tradisjonelle
samvirkene - Nortura, Felleskjepet og Tine - sentrale roller som markedsregulatorer”.

| grentsektoren er det ingen markedsregulator, etter at Gartnerhallen i &r 2000 mistet denne rollen.
Gartnerhallen er nd en produsentorganisasjon som representerer rundt 1000 grentprodusenter og
samarbeider med Bama om distribusjon av varene til sine medlemmer til NorgesGruppen og Rema.
Coop har sitt eget grossistledd, Nordgrent. Dette er i praksis de to eneste veiene inn til norsk
dagligvare: Gjennom Gartnerhallen/Bama eller Nordgrgnt.

Den starste forskjellen mellom markedsregulatorene og Gartnerhallen, er at markedsregulatorene
har mottaksplikt, og dermed er pliktig & ta imot alt bendene produserer av varer. En melk- eller
kjottprodusent har dermed en garanti for & fa levert alt hen produserer til markedsregulatorene
Nortura og Tine. Gartnerhallen kan kun planlegge hvordan medlemmene deres skal f& omsetning
for det de produserer.

Ifelge sperreundersgkelser gnsker 45 prosent av Gartnerhallens medlemmer & produsere mer enn
de far levere.” | tillegg oppgir 14 prosent av norske bander at de kunne tenke seg 4 legge om fra
produksjon av for eller husdyrhold til & produsere matvekster.” Det er derfor stor vilje til &
produsere mer grent blant bendene, sé lenge man far avtaler om & kunne levere varene. Likevel har
ikke Gartnerhallen tatt inn nye grentprodusenter pé flere ar, noe som antagelig henger sammen
med at dagligvarekjedene ikke kan gi noen garantier for hvor mye de vil kjgpe.

Gartnerhallen inngér arlige intensjonsavtaler mellom b@ndene som er medlem i Gartnerhallen og
Bama. Men i motsetning til bendene som leverer til et samvirke med mottaksplikt, gir disse
intensjonsavtalene bare kjgperen (grossist/dagligvare) en kjapsrett, men ikke en kjgpsplikt®. Og det
jordbruket ikke kan planlegge for, er hvor store mengder importvarer dagligvarekjedene velger & ta
inn.

Norsk dagligvare er en neering preget av sterkt lavprisfokus. Med uforpliktende intensjonsavtaler, er
det mulig for dagligvarekjedene & spontant prioritere et billig parti importvarer, mens bonden i
mange tilfeller ikke har lov til & selge varene til noen andre.®' Dette skaper stor usikkerhet for
grentprodusentene, og i mange tilfeller matsvinn. | tillegg bidrar det til at det blir feerre og sterre
grentprodusenter, fordi sma aktarer ikke far leveringsavtaler med grossistene.®?

Bondene forteller om stor usikkerhet i mgte med de dagligvareeide grossistene, og at det ikke er
uvanlig at de ikke far levert varene sine pa tross av inngétte intensjonsavtaler. Blant annet oppgir
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bendene at dagligvarekjedene regelmessig avviser varer pa grunn av rigide krav til utseende og
starrelse - eller at bgndene blir tilbudt darligere pris enn avtalt nar de skal levere.®®

[ tillegg til mottaksplikten, er det noen vesentlige forskjeller mellom vilkdrene for bender som selger
animalske produkter og de som selger greant: Mens produsenter av kjatt, melk og egg har sterke
samvirkeordninger, markedsbalanseringstiltak, mottaksplikt og sterkt tollvern aret rundt, har
grentsektoren en langt svakere markedsregulering, faerre tilskuddsordninger og kun sesongbasert
tollvern.

P& tross av disse ordningene, sé vi i forrige delkapittel at ogsé kjettprodusentene sliter med lav
inntjening og hay risiko. Det er dermed ikke sagt at man far mer grentproduksjon ved & kopiere
disse ordningene til grentsektoren. Det kan likevel vaere nyttig & se pd om noen av disse ordningene
burde blitt utvidet til grantsektoren, slik at man kan redusere forskjellen i gkonomisk risiko mellom
husdyrproduksjon og matvekster vi har i dag.

Grontsektoren er sterkt utsatt for konkurransen fra importvarer og ikke minst dérlig handelsskikk.
Ifalge en rapport fra Grentutvalget, betyr fraveeret av reguleringer at den «enkelte produsent tar en
sterre del av markedsrisikoen enn i resten av norsk jordbruk»®*. Selv om grentproduksjon teoretisk
sett kan gi langt hgyere inntekter per dekar enn husdyrproduksjon, er altsa risikoen for & ikke fa
solgt varene sapass hey at mange vegrer seg for & ga over til denne typen produksjon.

Som vi sé over, gnsker mange bgnder & produsere grgnt, men opplever a ikke fa leveringsavtaler
med de store grossistene. Da kan de ikke selge til noen av de store dagligvarekjedene. En rapport
fra NIBIO konkluderer derfor med at den sterste barrieren for gkt grantproduksjon er mangel pa
leveringsavtale®.

@kning i ulike direktesalgskanaler

Fordi mange smaskalaprodusenter har opplevd problemer med 4 fa varene sine pa markedet har
flere begynt & selge varene sine direkte til forbrukerne. De siste tidrene har vi fatt en gkning i nye
markedskanaler, med REKO-ringer, andelsgarder, markedshager og gardsbutikker®®. Dette er
forretningsmodeller hvor bonden sitter igjen med en st@rre andel av salgsprisen, og ikke minst har
mer réderett over det de selger. Det krever at bonden har tid og evne til & sté for distribusjon og salg
selv. Til gjengjeld blir det mulig for bonden & selge maten til en pris som dekker reelle kostnader for
matproduksjonen. Direktesalget bidrar til viktig kompetanseheving hos forbrukeren, som knytter
neermere kontakt med sine lokale bgnder og kan leere om hvordan maten vér produseres. Seerlig
REKO-ringene har fatt mye oppmerksomhet — her kan man via en facebookside bestille révarer fra
sine lokale bgnder og henter dem pé et fast tidspunkt. | dag er over 500 000 nordmenn medlem i
en REKO-ring®’.
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Mange av produsentene som selger direkte har markedshager. Dette er sméskala
grennsaksproduksjon for salg direkte til forbruker, butikk eller restaurant. Andelsgarder er en annen
form for direktesalg, der folk kjgper en andel av produksjonen pé forhadnd, og ofte bidrar med noen
dugnadsegkter i lapet av aret. Disse formene for direktesalg har veert i sterk vekst de siste arene, og
de fleste markedshagene produserer mat pa arealer under to dekar som i de fleste tilfeller tidligere
har veert brukt til gressproduksjon eller ligget brakk 8.

Markedshagene er kjennetegnet ved at de dyrker et mangfold ulike grennsaker pa sma arealer. Ofte
brukes det lokale ressurser til gjgdsling, og hdndredskaper i stedet for motoriserte hjelpemidler som
traktor. Mange som starter markedshage er folk som er nye i neeringen, og markedshagene sarger
dermed for nyrekruttering til et yrke som ellers sliter med lav rekruttering. Arsomsetningen til
mange markedshager er langt hayere enn ellers i jordbruket, og mange markedshagedyrkere oppgir
& veere sveert forngyd med avling og salg. Fordi arealene de dyrker pa er smé, mottar de sveert lite
eller ikke noe produksjonstilskudd. Det er ukjent hvor mange markedshager som finnes i Norge,
men i 2021 svarte rundt 150 markedshageinnehavere pa en spgrreundersagkelse®®, og det er
registrert i underkant av 100 andelsgarder®.

Det er begrenset hvor stor andel av matproduksjonen markedshager og andelsgérder kan utgjere,
siden det krever bgnder som har tid og kapasitet til & selge varene sine direkte - og i tillegg en
kundegruppe som ikke velger det enkleste alternativet ved & ga pa neermeste dagligvarebutikk.
Samtidig viser disse markedshagene at det er mulig & f& brukt sma arealer effektivt til sunn og
baerekraftig matproduksjon, uten behov for mange innsatsfaktorer — og med god inntjening. Det kan
derfor utgjere et godt supplement til evrig greantproduksjon i Norge.

Svakt tollvern pa grent

Fordi Norge er et hgykostnadsland, er det vanskelig & se for seg at vare jordbruksprodukter kan
konkurrere med utenlandske ravarer péa pris. Norske ravarer er derfor avhengig av et godt
importvern for & ikke bli utkonkurrert av importvarer. Ogséa her er det store forskjeller pa tollvernet
mellom kjgtt og animalske produkter som egg og meieri - og matvekster som grennsaker, frukt og beer.

Tollvernet pa norske matvarer reguleres av WTO-avtalen fra 1995%, E@S-avtalen og andre bilaterale
handelsavtaler. Kjatt, egg, melk og korn ofte blir definert som «ryggraden i norsk jordbruk»® og det
er her vi finner de hgyeste tollsatsene. Dette tollvernet er i all hovedsak likt gjennom éret.

Mange planteprodukter har generelt lavere tollsats, og tollvernet er begrenset til perioder med
«norsk sesong». For eksempel er det toll pa import av epler i perioden mai-november®, men ikke
ellers i aret. Det innebeerer ofte at man finner norske epler i butikk i n@yaktig den perioden tollvernet
gjelder, selv om det er mulig & ha norske epler tilgjengelig st@rre deler av aret. Lengden pé
vekstsesongen og hvilke vekster som er inkludert i tollvernet er basert pa hvordan norsk landbruk sa
ut for nesten 30 ar siden da WTO-avtalen ble forhandlet, og reflekterer ikke mangfoldet av alt vi
dyrker i dag og hvordan teknologiutvikling innen bade produksjon og lagring har fert til lengre
sesonger der ferske norske produkter er tilgjengelige.
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Ravarer vi tradisjonelt ikke har produsert i Norge, har ingen tollbeskyttelse. Dette er naturlig nar det
er varer vi ikke kan produsere i Norge, som kaffe, appelsiner og ris. Men det er ogsad mange
eksempler pd matvekster vi kan dyrke enten pa friland eller i veksthus som star uten importvern, og
som det derfor er vanskelig & fa lannsomhet i & produsere i Norge: Paprika, squash, belgvekster,
ngtter og sopp har for eksempel ingen tollbeskyttelse.

Det enkleste grepet for & styrke tollvernet for frukt og grent er & utnytte handlingsrommet i WTO-
avtalen ved & ga over fra kronetoll til prosenttoll. Dagens tollsatser oppgis i kroner og har ikke blitt
oppjustert selv om prisveksten siden vi inngikk WTO-avtalen i 1995 er pa nesten 100 prosent®. |
WTO-avtalen er det rom for & gé over til prosenttoll uten & reforhandle avtalen, som kan gi
betraktelig bedre tollvern pa utvalgte matvekster fordi det falger prisveksten ellers i samfunnet.

Det ble gjennomfart en overgang til prosenttoll pé issalat, knollselleri, redbeter og kalrot i fra 2023,
og pa potet fra 2024. Rundt innfgringen ble det hevdet at endringen ville sl& negativt ut pa prisen til
forbruker - med opptil hundre kroner kiloen. | ettertid har disse spddommene vist seg 4 ikke sla til
og selvforsyningen pa potet har gatt opp med ti prosent etter innfaringen av prosenttoll.®

Slik matmarkedet er i dag, far bonden en sveert liten andel av verdiene som skapes. Mens eierne av
de tre store dagligvarekjedene i en arrekke har tronet pa toppen av inntektslistene, er bendene
lennstaperne i det norske samfunnet. Skal vi fa et mer baerekraftig matsystem og gke
grentproduksjonen, mé bonden sitte igjen med mer av verdiskapingen og ha flere rettigheter i mate
med et sveert konsolidert salgsledd. Dersom bondens inntekt skal heves til samme niva som resten
av samfunnet, ma bonden kunne hente mer av inntektene sine i markedet.

Det trengs en bedre regulering av butikk- og grossistleddet for & sikre mer rettferdig fordeling av
inntektene og en mer transparent handelspraksis. Bonden ma sitte igjen med mer av fortjenesten i
matmarkedet, og f& en mer forutsigbar arbeidshverdag med trygge leveringsavtaler. Dersom vi skal
oke grentproduksjonen, ma vi gjgre noe med konkurransesituasjonen i salget av mat.

Spise

Nordmenn har tilneermet doblet kjgttforbruket siden 1959.%¢ Den sterste veksten har veert innen
hvitt kjgtt”. Vi spiser ogsa mer rgdt kjatt enn de offisielle kostradene anbefaler: Rundt 60 prosent
av befolkningen spiste i 2025 mer radt og bearbeidet kjgtt enn kostradene anbefaler.®® Lenge gikk
ogsé forbruket av frukt og grent nedover - noe som sannsynligvis henger sammen med at den store
mengden kjgtt pé tallerkenen, fortrenger det andre vi skal spise.

Det siste tiaret har pilene derimot begynt & peke i riktig retning, og siden 2016 har kjettforbruket
vart begynt 4 ga nedover.*® Forbruket vart av frukt og grent har ogsa gatt i riktig retning de siste
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arene.'’ Stadig flere oppgir at de @nsker & spise mindre kjgtt."”' Det er likevel et stykke igjen til
nordmenn flest spiser i trdd med kostrddene. | dette kapittelet ser vi neermere pa noen av faktorene
som pavirker matvalgene vére.

Erneeringsforskningen anbefaler mer grent

| 2024 kom det nye, norske kostrad, basert pa arbeidet til en nordisk ekspertgruppe (NNR)™?
nedsatt av Nordisk ministerrdd. NNR konkluderte med at dersom vi skal ta hensyn til bade helse og
miljgmessig baerekraft, ber kjattforbruket veere «vesentlig lavere» enn 350 gr i uka. | arbeidet med NNR
ble ogsé matens miljgmessige beerekraft vurdert, og ekspertene konkluderte med at rddene for sunn
og for baerekraftig mat i stor grad trekker i samme retning.

Vére naboland Danmark, Sverige og Finland har tatt inn miljgmessig baerekraft i sine
kostradsanbefalinger, som har medfart at anbefalingene for hvor mye kjatt man skal spise, er lavere
enn dersom man kun ser pa ernaering.’” | Norge besluttet helsemyndighetene at miljgmessig
baerekraft ikke skal vaere en del av kostrddene, men at de kun skal gjenspeile hensyn til helse.

Dagens kostrad anbefaler at vi spiser maks 350 gram radt eller bearbeidet kjgtt i uka. Det betyr
altsa at det gar helt fint & spise mindre kjatt enn 350 gr i uka, men vi ber ikke spise mer. Det er fordi
& spise mye kjatt er forbundet med @kt risiko for en rekke sykdommer og faerre gode leveér. | tillegg
tar kjottet opp plassen til det vi anbefales a spise mer av, nemlig frukt, grennsaker, grove
kornprodukter og fisk. Kun 14 prosent av befolkningen spiser anbefalt mengde frukt og grent.”*

Nordmenn spiser i dag i snitt 480 gram kjatt i uka. A spise i trad med nye kostradene vil likevel vaere
gjenkjennelig for de fleste: Maks 350 gr radt eller bearbeidet kjgtt betyr at man kan spise 2-3
middager med kjatt i uka samt noe kjottpélegg. Dermed kan man spise et variert kosthold med bade
kjatt, melk og ost, i tillegg til sterre andeler villfisk, grennsaker, korn, ngtter, frukt og beer.
Kjgttmengden vil ligge omtrent pa samme niva som nordmenn flest spiste pa 70-tallet.’®

Men vi er lengre unna & na méalet om & spise 5-8 porsjoner frukt og grent daglig, slik kostrddene
anbefaler. 8 porsjoner tilsvarer rundt 800 gram frukt og greannsaker. Hele 83 prosent av norske
kvinner og 88 prosent av mennene spiser mindre frukt og grennsaker enn det kostradene
anbefaler.'°

| tillegg er kostholdet vart sterkt preget av hvilken sosiogkonomisk bakgrunn du har: Nordmenn med
hgy utdanning spiser markant sunnere enn de med lav utdanning. En beregning fra 2023 viste med
all tydelighet at det er strukturelle arsaker til sosial skjevhet i kosthold. Da matte norske
barnefamilier i snitt bruke 21,3 % av sin disponible inntekt for & ha et kosthold i trdd med kostradene,
mens familiene med lavest inntekt matte bruke hele 39 % for & ha rad til & spise som kostraddene
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anbefaler.””” At de med hgy inntekt spiser sunnere enn de med lavere inntekt viser at dette ikke er et
individuelt ansvar, men krever politiske lasninger.

Samtidig har de usunne matvanene vare en stor samfunnskostnad: Dersom vi fulgte kostrddene ved
a spise mindre kjgtt og mer grent og korn, ville helseeffekten vaere verdt over 154 milliarder kroner
arlig.’®® Det er verdien av mindre helseutgifter til kostholdsrelaterte sykdommer, mindre sykefraveer
og flere gode levear.

Kjottreklame

Kjottforbruket i Norge har som nevnt doblet seg siden 1959. Utviklingen er ikke unik i
verdenssammenheng. Den globale kjgttproduksjonen er tredoblet de siste femti arene.’®® Grunnen
er sammensatt, men i Norge har politikken lagt til rette for og noen ganger direkte oppfordret til gkt
kjettforbruk: Det enorme volumfokuset i jordbrukspolitikken har fert til stor gkning i mengden kjatt
produsert, som har fert til at vi de siste sytti arene jevnlig har hatt overskuddslagre av kjgtt."°

For & f& bukt med et eventuelt overskudd av kjatt, opprettet staten allerede i 1936 en
omsetningsavgift som skulle betales av bgndene. Disse midlene, som forvaltes av
Omsetningsfondet, skulle brukes til & f& oss til & spise mer kjgtt, melk, ost og smer, blant annet
gjennom markedsfgring og ved & subsidiere ned prisen pa kjgtt ved overskudd. Omsetningsfondet
forvalter over 400 millioner arlig," som altsa brukes pa markedsregulering, reklame og tiltak for & fa

gkt omsetning for norsk kjett.

For eksempel hadde vi enorme overskudd av ulike kjottyper pa tidlig 2020-tall. Da ble
omsetningsavgiften gkt, noe som gjorde at norske b@nder satt igjen med mindre penger for
arbeidet med & produsere kjottet. Inntektene fra omsetningsavgiften ble blant annet brukt til & gi
dagligvareleddet sterk rabatt pa kjgttet for & f& bukt med overskuddet. Kjgttet kunne deretter selges
pa billigsalg, og ga insentiver til at vi kjigpte mer av den maten vi allerede spiser for mye av. Slik
taper bade bendene og forbrukerne pa dagens politikk.

Det mest kjente tiltaket omsetningsavgiften finansierer, er Opplysningskontoret for egg og kjatt,
ofte omtalt som Matprat. Dette markedsfaringsorganet mottar rundt 79 millioner av disse
omsetningsmidlene arlig. Det har som oppgave & gke det generelle forbruket av animalske
produkter. Til sammenligning mottar stiftelsen Opplysningskontoret for frukt og grent rundt 19
millioner fra staten til & promotere mer frukt og grent over helsebudsjettet. Altsa brukes det mellom
opplysningskontorene fire ganger s& mye penger pé & promotere det vi burde spise mindre av for helsen
og for klimaet enn det brukes pé & promotere det vi burde spise mer av.

Tidlig forming av matvanene vare

Matvaner vi danner i barndommen er gjerne med oss gjennom hele livet. Opplysningskontoret for
kjatt oppgir i sine arsrapporter at de de siste tidrene derfor har veert mest opptatt av & pavirke
nettopp matvanene til barn og unge. De har blant annet utviklet undervisningsmateriell til
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helsestasjoner, tilbudt gratis «kjgttfaglig undervisning» til kokkeskoler og erneeringsforskere pa
universitetene, gitt ut et gratis laereverk i Mat og helse-faget og utviklet oppskriftssider som

Matprat.no og matstart.no™ som ble brukt i stort omfang av leerere og elever i grunnskolen.

| 2014 oppga opplysningskontoret at 98 prosent av alle norske skoleelever og 70 prosent av alle
ungdomsskoleelever benyttet seg av Opplysningskontorets kokebok samt det digitale
leeringsverktayet Matopedia i mat- og helseundervisningen.™ Disse leereverkene ble jevnlig kritisert
for ikke a tilby ngytral kostholdsinformasjon og for & ha oppskrifter som er tungt vektet med kjott."
At norske skoler bruker leerebgker fra en neeringsakter med kommersielle interesser, kan veere et
brudd pa forbudet mot reklame i skolen."™ | 2024 valgte Matprat & legge ned Matopedia™®.

| tillegg viser undersgkelser at leerere i mat og helse-faget ofte mangler relevant kompetanse innen
kosthold og ernzering.™ Kombinasjonen leerere uten egnet fagkompetanse og kommersielle
leerebgker, gjor at man kan sette spgrsmaélstegn ved om barnas gis forskningsbasert og ngytral
informasjon om mat som gjer dem i stand til & ta gode og sunne matvalg.

Sunnhetsforvirring og villedende priser

Pa tross av forskerne innen klima, helse og selvforsyning er enige, og tydelig peker pa at mer mat
fra planteriket er lgsningen, har det offentlige ordskiftet rundt dette veert preget av myter og
misoppfatninger. Dette skyldes til dels at selv om fagpersonene er enige, er ikke politikerne det.
Senest varen 2023 inviterte to sentrale Senterparti-politikere avisen Dagbladet med seg pa
biffmiddag og uttalte at «Kjgttfri middag er ikke middag».™ | artikkelen sar de tvil om klima- og
helseeffekten av & spise mindre kjgtt og bidrar til forvirring rundt hva som egentlig er beerekraftig.

Debatten rundt nye kostradd i 2022-24 var ogsa dominert av at de med saerinteresser i naeringen har
forsgkt & undergrave den omfattende forskningslitteraturen pa kjgttproduksjonens klima- og
helseeffekt." Resultatet er at mange nordmenn er usikre pa hva som egentlig er baerekraftig og
sunn mat, selv om forskningen her er sveert tydelig.'”®

[ tillegg til at bade politikere og naeringsaktarer bidrar til & spre forvirring rundt hva slags mat som er
sunn, bidrar matprisene til & gjgre sunne matvalg vanskelige: Nedskrivingen av kornprisen og andre
subsidieordninger til husdyrbgnder gir oss kunstig billig kjgtt. | et &r med fulle overskuddslagre vil
omsetningsradet ha bidratt med ekstra markedsmidler til kjgttreklame og til & subsidiere ned prisen.
Opplysningskontoret for egg og kjett bruker 79 millioner i aret pa & reklamere for kjgtt. | tillegg
bruker dagligvarekjedene ofte kjatt som lokkevare, ved & selge det til sveert lave kampanjepriser
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eller med tap.™ Dette tapet dekkes inn ved a gke prisene pa andre matvarer, for eksempel den
sunne maten, som dermed blir dyrere.'?

| tillegg til & pavirke hva bendene velger & produsere, vil subsidiene pavirke prissettingen i
markedet. Nar du kjgper en kilo kjettdeig pa butikken, er den subsidiert med 108 kroner, og en kilo
lammekjatt er subsidiert med hele 323 kroner. Samtidig er en kilo grennsaker i snitt subsidiert med
rundt fire kroner.™ Dette betyr at kjgttdeigen og lammekjgttet kan selges til kunstig lave priser i
butikken, noe som igjen bidrar til at vi kjgper mer kjagttdeig og mindre grennsaker. Slik blir det dyrere
& velge den sunne maten, og vi spiser mer av den maten som gir hgyest sykdomsrisiko og hgyest
klimaavtrykk.

Lammekjoatt 323 kr

Kjettdeig 108 kr

Gregnnsaker (snitt) | 4 kr

0 kr 50 kr 100 kr 150 kr 200 kr 250 kr 300 kr 350 kr
Figur 5: Subsidier per kg vare

Dersom prisen péa kjgtt hadde reflektert de reelle kostnadene av & produsere den, kunne bonden fatt
en mer rettferdig pris for sitt arbeid og det ville blitt lettere for flere & velge den sunne plantematen.

Klimautvalget 2050 konkluderer med at dagligvarekjedene har stor pavirkning pa hva kundene
handler, og sannsynligvis bidrar til gkt kjgttforbruk ved at prisen pé kjgtt holdes kunstig lav.?* Andre
studier viser ogsa at dagligvarekjedene har gode muligheter til & pavirke matvarene vére, ved hjelp
av pris, smart hylleplassering og annen adferdspavirkning.” Men det kan kreve politiske krav for &
fa dagligvarekjedene til & prioritere dette.

| dag brukes det mye tid og penger péa & pavirke matvanene vare. Skal vi lykkes med 4 fa befolkningen
til & spise sunnere og mer beerekraftig, mé vi bruke bade prisinsentiver, ha mindre kjattreklame og
generelt gke kunnskapen om mat i befolkningen.'?

En handlingsplan for kostradene
Forskningen innen kosthold, klima og selvforsyning peker i samme retning, nemlig mot & spise
mindre animalsk og mer plantebasert mat. Vart naboland Danmark lanserte derfor i 2023 en
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visjonzer handlingsplan for plantebasert mat.'?” Landbruksminister Jacob Jensen &pner rapporten
med fglgende ord:

Plantebasert mat er fremtiden. Det hersker ingen tvil om at hvis vi vil redusere klimaavtrykket til
landbruket, ma vi alle sammen — i trad med de offisielle kostrad — spise mer plantebasert.

Han legger til at OECD, FAO og EU-kommisjonen alle spér at etterspgrselen etter plantebasert mat
vil stige, og at det danske samfunnet ikke bare skal fglge denne utviklingen, men vaere med pé &
drive den framover.

For & gjere det lettere for den norske befolkningen til & felge kostrddene, kunne vi sett til en tilsvarende
handlingsplan som i Danmark. Den viser nemlig hvordan kostraddene skal falges opp med for eksempel
prisinsentiver, offentlige innkjepskrav, informasjonskampanjer og en omstilling av jordbruket. Slik vil
det bli enklere for nordmenn & velge mer baerekraftig mat - og norske bender og matprodusenter kan
veere med pé & utvikle markedet i baerekraftig retning, i stedet for & bli skadelidende néar kostholdet i
befolkningen endrer seg.

For & sikre befolkningen sunn og beerekraftig mat, krever det at politikerne ser opp fra sine
sektorbaserte skillelinjer: Vi mé se pé hele verdikjeden for mat, og finne slagkraftige virkemidler fra
jordbruks-, helse-, naerings- og klimapolitikken. | neste kapittel omtales virkemidlene vi mener trengs
for & sikre en slik omstilling.
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5 —Politikk for grenn
matomstilling

Det trengs en politikk for grann matomstilling i Norge som gjar det lettere for
oss a velge sunn og beerekraftig mat. Det krever at vi ogséa gjer det lannsomt
og mindre risikofylt for norske ba@nder & produsere mer grent.

En helhetlig tilneerming som ser produksjon og forbruk i sammenheng er ngdvendig for & lykkes. |
tillegg ma det vaere samsvar mellom klima, helse og selvforsyning. Vi har snakket med en rekke
aktegrer i den norske matbransjen, fra jord til bord, og utarbeidet en liste med politiske virkemidler
som vil ta oss i retning av en grenn matomstilling. Listen er ikke uttemmende, men er ment for & vise
hvilken retning vi ber ga i. Vi har delt den opp i tre bolker:

Dyrke Selge
— Tiltak for & heve bondeinntekten — Bedre konkurransesituasjonen i
— @kte malpriser pa grent dagligvareleddet
— Produksjonstilskudd til flere — Styrke tollvernet
matvekster — Etablere et plantefond
— @kte og mer mélrettede arealtilskudd — Handlingsplan for mer plantebasert
til de minste aktgrene mat

— @kt pristilskudd til gkologisk frukt og

— Bondeeide _felleslagre og —p.)akkerller — Offentlige maltider i trad med
- f@kt erstatning ved produksjonssvikt _, kostradene
or grgnt
— Skolefrukt og skolemat
— Mindre nedskriving av kornprisen til s Styrke mat og helse-faget
kraftfor og mer utmarksbeite ¥ 9 ) 9
_ Soyaavgift — Sunn skatteveksling
— Innrette IBU-midlene til grgnn — Forby salg av kjett med tap
omstilling og bruk av jord — Endre omsetningsavgiften pa kjatt
— Opplysningskontor for kostrddene
— Klimamerking av mat
— Forby reklame for utslippsintensive

varer



Dyrke

Tiltak for & heve bondeinntekten

Jordbruket stér i en inntektskrise og bendene far en stadig mindre andel av salgsinntektene fra
norsk mat. Ifalge en NOU om inntektene i jordbruket ligger den reelle timelgnna til en norsk bonde
pa godt under 100 kr/timen'?® - som er mindre enn minstelgnna til en avlgser, og langt unna
lennsnivaet ellers i Norge. Vi trenger en plan for hvordan bondeinntekten skal heves til samme niva
som andre yrker i samfunnet, og hvordan bonden skal hente mer av inntektene sine fra markedet.
Dette er en forutsetning for & bevare en norsk matproduksjon.

@kte malpriser pa grent

Malpriser er en gjennomsnittlig, @vre prisgrense for hva enkelte, sentrale jordbruksvarer kan koste.
Dersom prisen over tid ligger over malprisen, blir tollvernet midlertidig satt ned for & sikre lavere
pris i markedet. | grantsektoren har mélprisene lenge hengt etter prisveksten i markedet, noe som
forer til kunstig lav inntekt for bonden og gkt import. Derfor mener vi at mélprisene pé grent ber
oppjusteres arlig, for & minst gjenspeile kostnadsveksten i neeringen og prisutviklingen for gvrig.

Produksjonstilskudd til flere matvekster

Produksjonstilskudd gis til de mest tradisjonelle matvekstene, men det er mange matvekster det er
gode vilkar for & produsere i Norge som ikke mottar tilskudd. Vi ensker at det skal bli mer gunstig &
produsere flere typer matvekster og foreslar en & utvide produksjonstilskuddene til flere aktuelle
vekster, som f.eks. paprika, auberginer og squash.

@kte og mer malrettede arealtilskudd til de minste akterene

Dagens arealtilskudd baseres pa en lite finmasket soneinndeling, der disse sonene avgjgr hva man
kan fa tilskudd til & produsere. Med moderne, digitalisert kartgrunnlag kan tilskuddene spisses ut fra
helningsgrad, teigstarrelser og andre vekstforhold pé de enkelte omradene. Slik kan man gi mer
malrettede tilskudd til & dyrke matvekster pa egnede omrader ogsé utenfor kjerneomrédene av
norsk grennsaks- og matkornproduksjon.

For & stimulere til gkt grentproduksjon ogsé pa sméa- og mellomstore bruk ber det innfgres hayere
og differensierte arealtilskudd for de ferste ti dekarene, eller et eget markedshagetilskudd. Samtidig
mé bunnfradraget for & kvalifisere til tilskudd settes lavere. Slik kan man gke tilfanget av aktgrer som
gnsker & drifte for eksempel markedshager til salg direkte til forbruker, for eksempel pa Bondens
marked, REKO-ring eller andelsbruk.

Okt pristilskudd til gkologisk frukt og grent

Bruk av spreytegifter, neeringsavrenning og artstap er et stort miljgproblem innen grgntproduksjon.
@kologisk produksjon har dokumentert positiv effekt pa biologisk mangfold, vannkvalitet og
jordhelse. Likevel er kun 1,7 % av norsk grentproduksjon gkologisk. Regjeringen har satt som mél at
minst 10% av maten som produseres i Norge skal vaere gkologisk innen 2032. For & sikre gkonomien
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til skobgndene i et sérbart marked, mé pristilskuddet for gkologisk frukt- og grentproduksjon gkes
betraktelig.

Bondeeide felleslagre og -pakkerier

Det er krevende for smé grentprodusenter & f& tilgang til dagligvaremarkedet fordi de store kjedene
prioriterer fa, store produsenter for & gjere logistikken enklere. For fruktprodusenter finnes det
tilskudd til & opprette bondeeide felleslagre og —pakkerier som samler de smé aktarene og gjer det
mulig for dem 4 selge til dagligvarekjedene. A gi tilskudd til felleslagre kan ogsa gjere det mulig for
bendene & kjgpe lagringsutstyr som gir norske ravarer en lengre sesong. | tillegg kan gkt samarbeid
mellom bgnder i samme omréde gi fordeler som mindre matsvinn, deling av utstyr, bedre
samarbeidsmiljg og ekt deling av for- og gjedselsressurser mellom bgndene. Vi gnsker at ordningen
utvides til hele grentsektoren.

@kt erstatning ved produksjonssvikt for grent

Jordbruket har allerede begynt 8 merke utfordringene ved at klimaet er i endring. Grentproduksjon
pé friland er spesielt utsatt for bré vaerendringer og ekstremvaer. At beandene selv mé bzere en stor
del av den gkonomiske risikoen er et sentralt hinder for at flere skal enske & drive med dette. Derfor
ber erstatningssatsene for produksjonssvikt i matvekstavlinger gkes, for & reflektere de hayere
produksjonskostnadene sammenlignet med férvekster.

Mindre nedskriving av kornprisen til kraftfér og mer utmarksbeite

Med mer planter i kosten, trenger vi ogsé feerre husdyr. Det gjer det mulig & realisere en mindre
intensiv kjgttproduksjon med feerre dyr per géard, som gar mer pé utmarksbeite og spiser grovfor
heller enn kraftfor. Da far vi i tillegg utnyttet mer av egne beiteressurser og beslaglegger mindre
matjord i andre land for & produsere soya og andre kraftféringredienser. | dag brukes betydelige
jordbrukssubsidier - opp mot 2 milliarder — pa a sikre en konkurransedyktig kornpris og dermed
ogsa billigere kraftfor. Da blir bruk av beiteressurser og gress relativt dyrere. Vi mener vi mé flytte
midler fra nedskriving av kornprisen og bruke noen av midlene pa a stimulere til lokalprodusert fér
og utmarksbeite.

Soyaavgift

Vér store ettersporsel etter soya til husdyr- og fiskefér bidrar til miljgedeleggelser, blant annet ved &
legge et enormt press pa regnskogsomrader i Brasil. Det er hay risiko for at vi slik bidrar til
avskoging med store klimagassutslipp og artstap som falger. | jordbruket finnes det soyafrie
férblandinger, men disse er dyre sammenlignet med de som inneholder soya. Det er
oppdrettsnaeringen som stér bak den stegrste andelen soyaimport til Norge, men her finnes det ikke
soyafrie alternativer.

Samtidig finnes det flere mer baerekraftige forrdvarer som er pé utviklingsstadiet og som trenger
starthjelp for & bli konkurransedyktige. Det er derfor stort behov for virkemidler som gjer det mindre
lukrativt & velge férblandinger med soya. Vi mener det ber innfgres en avgift pa soya og at
inntektene fra denne avgiften ber brukes pé & stimulere til bruk av norske forressurser.

Innrette IBU-midlene til grenn omstilling og bruk av jord
For & fa stette til & oppgradere driftsbygg eller modernisere utstyr i jordbruket, ligger det vanligvis
krav om at man samtidig mé utvide produksjonen, som igjen gir behov for stgrre investeringer.



Denne typen ordninger, som for eksempel Investerings- og bedriftsutviklingsmidlene (IBU) som
Innovasjon Norge deler ut, har fgrt til at mange bender ser seg nedt til &4 ke antallet dyr for &
kvalifisere til stotte, og samtidig patar seg starre gjeld ved at driftsbygg o.l. mé veere enda starre.
Samtidig gis det hovedsakelig statte til opprusting av driftsbygninger, og lite til konkrete
agronomiske tiltak som grafting, drenering og baerekraftig bruk av jord. IBU-midlene bar innrettes
mer mot bruk av jord, som grefting, drenering, bruk av vekstskifte og praksiser som gker
karbonopptaket i jorda.

| tillegg kan det opprettes egne omstillingsmidler for norske bgnder, slik at de som gnsker & legge
om til matvekstproduksjon kan f& omskolering og investeringsmidler. Det bar ogsé stilles strengere
krav til investeringsplan for bonden slik at man unngéar at bender sitter igjen med en stor gjeld som
de ikke klarer & betjene - og for & unngé at kjgttprodusenter far flere husdyr enn de kan fa pé det
ressursgrunnlaget de har tilgjengelig.

Selge

Bedre konkurransesituasjonen i dagligvareleddet

Tre aktgrer dominerer salget av mat i Norge, og eier bade dagligvareleddet, grossistleddet og til
dels leverandgrleddet. Dette er et stort hinder for & gi markedstilgang til norske begnder og skaper til
dels urimelige handelsvilkar. For & bedre konkurransesituasjonen og bidra til en mer rettferdig
fordeling av omsetningen i matsystemet, ma Konkurranseloven og tilstatende lovverk styrkes for &
gi bedre innsyn iblant annet prisdannelse og eierskapsstrukturer i matbransjen, 4pne opp
grossistleddet og begrense kryssubsidiering, hylleprising og villedende bruk av merkevarer. Dette
ma utredes for & peke pa hvilke tiltak som vil veere mest effektive for & f& bukt med den ugunstige
maktkonsentrasjonen.

Styrke tollvernet

For & gke grentproduksjon i Norge og gi bonden en mer forutsigbar markedsadgang, er det viktig
med tollbeskyttelse av norsk frukt og grent. Alle matvekster begr derfor omfattes av prosenttoll, for
eksempel epler og lgk som vi har gode forutsetninger for & dyrke i Norge. Samtidig ber det legges
inn en forsikring om at prosenttollen ikke kan bli lavere enn det kronetollen ville ha veert.

Etablere plantefond

Norge ber innfgre et plantefond, etter modell av Danmarks «Fondet for Plantebaserte Fedevarer».
Der settes det av 75 millioner danske kroner &rlig. Fondet skal blant annet stgtte utviklingsaktiviteter
som artsutvikling, dyrking, salg- og eksportarbeid, samarbeid pa tvers av verdikjedene, samt
utdanning og vitenskapsformidling. Halvparten av det danske fondet gremerkes til plantebaserte
gkologiske matvarer. Vi mener denne gremerkingen ogsa burde innfgres for et eventuelt tilsvarende
norsk fond.

Handlingsplan for mer plantebasert mat



Huvis vi skal spise mer plantebasert i trdd med kostrddene, ma ogsé det norske jordbruket produsere
mer av denne maten. Vi trenger en konkret handlingsplan for hvordan vi skal eke b&de forbruk og
produksjon av plantebasert mat gjennom hele verdikjeden, etter modell fra den danske
«Handlingsplan for plantebaserede fedevarer».

Spise

Offentlige maltider i trdad med kostradene

Det offentlige kjgper arlig matvarer for om lag 4,6 milliarder kroner. De offentlige méltidene kan bli
et viktig redskap for @ endre matvaner, og kan bidra til et sterre og mer forutsigbart marked for
norske bgnder. Det ber stilles tydelige krav til innkjgpene pa sykehjem, barnehager, offentlige
kantiner og skoler som sikrer méltider med mer gragnt, mer lokal og mer gkologisk mat. | tillegg til &
oke markedet for norske grgnnsaker, kan dette bidra til & normalisere baerekraftig og sunn mat hos
store deler av befolkningen. Spesielt viktig er barnehager og skoler, siden vi vet at matvaner vi
former i barndommen kan vare livet ut.

Skolefrukt og skolemat

Matvaner dannes i ung alder og det er sterk sammenheng mellom kosthold og sosiogkonomisk
bakgrunn. Ved & innfgre gratis skolefrukt, sikres alle elever tilbud om minst “en om dagen”. | dag
finnes det tilbud om skolefrukt i en foreldrefinansiert ordning. Ordningen bgr utvides til & gi alle
skoleelever gratis frukt. Det bar ogsa pa sikt innfgres gratis skolemat, slik at alle elever sikres ett
sunt méaltid om dagen.

Styrke mat og helse-faget

Matvaner dannes tidlig og praktisk kompetanse innen matlaging er sentralt for 4 skape gode
matvaner gjennom livet. Likevel er Mat og helse-faget med feerrest timer i grunnskolen. Det er ogsa
pavist at leerere i mat og helse-faget ofte mangler relevant kompetanse innen bzerekraftig mat.
Timeantallet méa gkes, slik at barn far tilstrekkelig kunnskap om og ferdigheter til & lage sunn og
baerekraftig mat. Det bar ogsé satses pa flere skolehager for & gi elevene inspirasjon og praktisk
kunnskap om matproduksjon.

Sunn skatteveksling

Prisinsentiver kan veere et effektivt virkemiddel for & f& oss til & spise sunnere. Ved & gke avgifter pa
usunn mat og bruke provenyet til & kutte tilsvarende for sunne ravarer, far flere rad til &4 spise sunt.
Dette kan bete pé at dagens kostholdsvaner i stor grad felger sosiale skillelinjer, hvor de med
darligst rdd ogsa er de som i minst grad felger kostradene.

Forby salg av kjgtt med tap

Kjott selges ofte til redusert pris eller med tap, for & lokke kundene inn i butikken. Omsetningstapet
dekkes ved & skru opp prisene pa andre varer, som kan ramme grennsaker og andre sunne
matvarer. Salg av alkohol i butikk er regulert for & hindre at alkohol selges til redusert pris. En



tilsvarende ordning ber innferes for kjott.

Endre omsetningsavgiften pa kjett

Omsetningsavgiften er ment & sgrge for omsetning for varene kjettprodusentene produserer. Men
nér den brukes til & subsidiere ned prisen pa kjgtt og fremme okt forbruk av kjettprodukter i et land
hvor det spises mer kjgtt enn kostradene anbefaler, ber man se pa innretningen av avgiften slik at
den ikke motarbeider andre samfunnsformél, som & spise sunnere og mer beerekraftig. Avgiften ber
reduseres, og mandatet endres slik at midlene kun brukes til & utjevne prisforskjeller ulike deler av
landet.

Opplysningskontor for kostradene

Omsetningsavgiften finansierer ogsé Opplysningskontoret for egg og kjatt — bedre kjent som
MatPrat. Dette reklameorganet bidrar til & pavirke kostholdsvanene vare i motsatt retning av det
som er sunt og baerekraftig. Vi mener derfor dette ber legges ned - og erstattes av et felles
opplysningskontor som jobber for oppfyllelsen av kostrddene, som finansieres over helsebudsjettet,
ikke via omsetningsavgiften bendene betaler. Dette organet bar jobbe for & ske befolkningens
kompetanse pa hva som er sunn og beaerekraftig mat.

Klimamerking av mat

Vi vet at mange @nsker & spise mer baerekraftig, men er usikker pa hva det innebeerer. Det trengs
tydelig informasjon fra det offentlige og der hvor vi handler mat. Klimamerking vil kunne synliggjere
forskjellen pé plantebasert og animalsk mat, og gjere det lettere for oss & velge sunn og beerekraftig
mat.

Forby reklame for utslippsintensive varer

Vi eksponeres for enorme mengder reklame som oppfordrer til gkt forbruk - pa nett, i sosiale
medier, i gvrige medier og i det offentlige rom. Det er forbudt & reklamere for tobakk og alkohol pé
grunn av den store risikoen for helseskader ved & innta disse produktene. P4 samme méte ber
markedsfaring av varer og tjenester som bidrar seerskilt til miljg- og klimakrise reguleres. Her vil det
veere naturlig & starte med fossile produkter- og tjenester, men det bgr ogsé ses pad om det bar
innfares restriksjoner p&4 markedsfering av rgdt kjott.
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7 — Takk

| arbeidet med dette notatet har vi snakket med mange i og utenfor jordbruket,
som har bidratt med verdifull innsikt og innspill til hva som skal til for & gke
grentproduksjonen i Norge. Det er viktig & papeke at de vi har snakket med,
ikke nadvendigvis deler alle konklusjoner og anbefalinger i dette notatet. Takk

for alle som har hjulpet oss pa veien med a oke var forstaelse av norsk

matproduksjon!
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