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Forord

Om denne rapporten

Dette er ein rapport laga av Green House, trykt
av Flisa Trykkeri, lansert pE verdas matsvinndag,
29. september, 2022. Tittel og tema er Underut-
nytta matressursar p(E menyen

Framtiden i vEre hender, Plateful og Nortura er
partnarar for prosjektet. Green House har likevel
det fulle faglege ansvaret for innhaldet av rap -
porten.

Rapporten er eit utreiingsarbeid med sikte pE E
inspirere til positive samfunnsendringar gjennom
mindre sl¢sing og betre utnytting av matressur -
sane i samfunnet. Arbeidet med rapporten er
gjennomf¢rt andre og tredje kvartal 2022. Margit
Fausko, M.Sc. i agro¢kologi frE NMBU og an
svarleg for berekraftige matsystem i Green
House, er hovudforfattar for rapporten. Ansvar -
leg tilretteleggjar i Green House, Knut Skinnes,
er medforfattar. Mange andre, bEde i og ikkje
minst utanfor Green House har bidrege med
informasjon, diskusjon og attendemeldingar. Mia
Ulvin har laga illustrasjonar. Me vil rette ein stor
takk til alle som har bidrege, og leggje til ein
takk for at det er sSE mange som bryr seg om
temaet. Temaet er s stort at ikkje alle tips har
vore moglege E f¢lgje opp. Uansett om innspela
er skrivi om eksplisitt eller ikkje, har dei vore
med pE E breie ut heilskapsforstEinga i dette
framleis ganske komplekse landskapet om un-
derutnytta matressursar.

Rammene i dette arbeidet har vore avgrensa.
Fleire moment skulle gjerne vore jobba grundi -
gare med enn det som har vore mogleg innanfor
rammene av arbeidet. Det har ogs@E vore eit
sj¢ Ivstendig mCEl at rapporten skal vere tilgjenge-
leg for kven som helst i sivilsamfunnet som er
engasjert i mat og ressursutnytting, og soleis at
rapporten ikkje skulle bli for lang, samstundes
som den teikner det store biletet og ikkje er for
snever. Grundigheita kan difor ikkje samanliknast
med grundigheita i til d¢, mes ein NOU. Talgrunn -
laget jamt over grovt, og me kan ikkje utelukke
at nokre relevante samanhengar er oversett.
Uansett hEpar me at retninga rapporten peiker i
er tydeleg, og at du som lesar kan hente nye
perspektiv eller ny inspirasjon om temaet av E
lese den. Om du i tillegg gjer noko med temaet,
med moglegheitene du har, der du er, er det
ingenting som vil glede oss, og planeten, meir.

God lesing!

26.09.22 !
Knut Skinnes og Margit Fausko, Green House"

Vi mE fE underutnytta
matressurser pE menyen!

Forord fra Framtiden i vEre hender og Plateful
Kj%are leser,

| hEnda holder du en viktig rapport. Her fEr du et
dypdykk i underutnytta matressurser B fullt spiselig

mat som i dag ikke spises av mennesker, og som hel

ler ikke telles som matsvinn. Rapporten er skrevet

h¢sten 2022 mens nyhetsbildet preges av krig, mat-

krise og klimaendringer. At vi m bli flinkere pE & bru
ke maten vi produserer virker helt Epenbart.

Det skjulte matsvinnet som denne rapporten avdek -
ker, er minst like stort som det enorme matsvinnet vi
allerede kjenner til. » s¢rge for best mulig utnyttelse
av maten vi produserer gir mening bEde ¢konomisk,
klimamessig og moralsk. Vi er n¢ dt til CE rigge matsys
temet v(Ert annerledes, s vi unngEr at det er system:
tikk i at verpeh¢ns destrueres, at krokete gulrgtter
ikke nCr butikkhyllene eller at gode kornressurser
brukes til dyref™r i stedet for menneskef¢ de.

For E lykkes trenger vi b(Ede politiske virkemidler,
samarbeid p tvers av verdikjeden og nye og innova
tive I¢sninger. Aktirer i matbransjen har gjennom
arbeidet med denne rapporten vist at det er vilje til E
finne gode I¢sninger og fE bukt med sl¢singen av
velegna matressurser. Vi trenger mer av dette i tiden
som kommer!

Ved bedre utnyttelse av maten vi produserer hEper vi

p&E C bidra til ¢kt |¢nnsomhet for bonden, som kan fd
betalt mer per mC&E|l med korn og gr¢nnsaker eller per

dyr. Det er et viktig klimatiltak E s¢rge for at maten

som produseres faktisk spises av mennesker. Det vil
0gsE kunne ¢kte selvforsyningsgraden i Norge ved at
jordbruksarealene og matressursene v(Ere utnyttes pG
en bedre mEte.

Denne rapporten er et godt oppslagsverk for E fE
oversikt over hva slags matressurser som er underut
nyttet og hvilke tendenser som driver dette. | tillegg
ser rapporten framover og peker p&E en rekke ulike
I¢,sninger, bEde pCE politisk nivE og innad i bransjer
Vi er alle enige om at det er dumt E ikke bruke mat
ressursene bedre, nE m vi jobbe pE for E fCE k
med problemet.

Til alle politikere, matprodusenter, grossister, forbru -
kere og andre matinteresserte: god lesning! La oss
alle bidra til E f(E underutnytta matressurser pE men
en. Rapporten er full av gode forslag, nye tiltak og
muligheter, s her er det bare (E brette opp ermene
og sette i gang med det viktige arbeidet.
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Samandrag

Bakgrunn

Denne rapporten adresserer at det er eit aukande sam-
funnsbehov for & ikkje sl¢,se med etande matressursar, av
omsyn til klima, natur og ressursknappheit, av omsyn til
sj¢ Ivforsyning og matsikkerheit, og av omsyn til ¢kono -
mien - ikkje minst for bonden.

Ein del av matsl¢,singa som skjer i Noreg i dag blir regist -
rert som matsvinn. Kva som blir registrert og ikkje er
bestemt av matsvinndefinisjonen. Dette rapporten un -
ders¢ ker kva som finst av etande matressursar som ikkje
blir ete, og som heller ikkje er definert som matsvinn.
Det er slike rEvarer rapporten omtalar som underutnytta
matressursar. Slike ressursar, som det i tillegg er rimeleg
(E anta at finst i et visst kvantum er unders¢ kt.

Underutnytta matressursar

Fokusomr(Edet avgrenser seg til & ta for seg jordbruks
sektoren. | denne blir fire hovudkategoriar trekt fram:

1. Korn

2. Gr¢ntsektoren

3. Kj¢thiprodukt

4. H¢ne og kje

Resultat frE unders¢kingar om kvantum og drivarar for
underutnytting i desse rEvarekategoriane er presentert
pCE neste side.

Overordna drivarar for underutnytting av mat er:
1. LCEg verdsetting av matressursane

2. Kresen, travel, kj¢ pesterk forbrukar

3. Standardisering i industrien

4. Overproduksjon i jordbruket

Prinsipp

Me meiner dette er gode prinsipp for utnytting av un -

derutnytta matressursar:

1. Mattryggleik og helsefaglege kosthaldsrEd skal vere
ramme for all utnytting av matressursar.

2. Korn m i fyrste ledd g til menneskemat, deretter
dyref™r, og kornimporten b¢r i normalCEr vere null.

3. Spiselege biprodukt skal omsettast som menneske-
mat i balanse med hovudproduksjonen dei tilh¢ yrer.

4. Det skal alltid vere rasjonelt E hauste og levere alle
spiselege delar av produksjonen sin til matforml.

5. Marknaden m regulerast med sikte pE optimal utnyt
ting av matressursane, utan at det blir overproduk -
sjon.

Effektar

Dersom me f@Er underutnytta matressursar i bruk som
mat, vil det kunne auke sj¢ Ivforsyningsgraden av mat og
f™r. Det vil vidare for nokre produksjonar gje rom for (E
dempe den totale produksjonen samstundes som salet
og konsumet av mat er like stort, noko som igjen vil kun -
ne gje klima- og milj¢effektar. "konomisk er det mog -
legheiter for at ulike ledd i verdikjeda, s¥rleg bonden,
kan tene p at st¢ rre delar av maten blir bruks som mat.
Det finst fleire gode d¢,me p&E akt¢rar som bidreg til god
bruk av underutnytta matressursar, bEde i Noreg og i
andre land.

Tiltak

Me vil truleg fCE fleire positive initiativ til i Noreg om me

innretter politikken med sikte pE dette, og om n%arings -

aktgrar sj¢lv ynskjer (E bidra, og s¢kjer etter innovative

samarbeid i verdikjeda for mat.

Her er nokre av tiltaka me foreslCEr:

1. Redusert proteinkrav for korn

2. Mottaksplikt for inngEtte leveringsavtaler i !

gr¢ntsektoren

St tte til relevant ombygging av slaktelinjer

4. Risikoavlasting for aktirar som driv med produktut -
vikling basert p(E underutnytta matressursar, s%arleg
kj¢ thiprodukt

5. Bruk av offentleg innkj¢,psmakt

w
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1. Kvifor mindre mat -
sl¢,sing?

Betre nytting av matressursane og mindre sl¢ésing er i
tr@Ed med mange viktige verdiar og ml for samfunnet.
Me vil trekkje fram tre av dei.

Klima- og naturkrisa

MEten me menneske lev pE, herunder overforbruket vErt
av ressursar, har skapt ei klima- og naturkrise, som set
grunnlaget for menneskeleg liv og velferd i fare. Krisene
tvinger fram behov for fundamentale samfunnsendringar.

| forbinding med dette har Noreg forplikta seg til G kutte
klimagassutslepp som del av det internasjonale arbeidet
for (E avgrense global oppvarming, og me har sett ein
rekkje andre milje mCEl.

Nasjonal klimamalsetnad, Hurdalsplattforma
(((+H'K#K+12'3+JI+/,41%(&+'.+)*5+(4,12*+2359'<'11?&1]
2?E'1&8+9-3&+94&+!bbKC+

L&)+, —."/).2%.34"15657

Matsystemet kan verke bEde positivt og negativt pG mi
jéet, men er i sum ei stor kjelde til forureining og negati -
ve verknadar p&E ¢kosystem, jord, luft og vatn, i dag.
Sl¢ sing | matsystemet, ikkje minst i forsyningskjedene, er
0ogs del av forklaringa pE Noregs og verdas overforbruk
av ressursar. | dag m¢ter matsystemet knappheitsutford-
ringar p(E b&Ede energi, gj¢dsel, vatn og jord. | tillegg har
verda behov for E stoppe og helst reversere arealbruks
endringar av omsyn til naturens mangfald og ¢ kosystem.
Difor mE matsystemet omstillast.

Mindre sl¢sing og betre utnytting av matressursane b¢r
vere ein sentral del av matsystemets omstilling i m¢te
med klima- og naturkrisa. | likskap med andre bion%¥arin -
gar, mE matsystemet bli meir ressurseffektivt og sirku
I%rt. DE unngEr ein un¢dvendige ressursbeslag og kli
ma- og naturbelastningar, og ein skapar st¢rre rom for
f&E til produksjonspraksisar som gir positive effektar p&E
biomangfald og jordsmonn, som karbonlagring. Dette vil
samstundes gjere matsystemet meir tilpassa og mindre
sErbart for knappheit av innsatsfaktorar i framtida, og for
endringane i naturtilstand og klima som uansett kjem.

Matsikkerheit

Matsikkerheita er sErbar for mange faktorar, og det mer
kast i vr tid. Klimaendringane gir meir avlings¢ydeleg
gande ekstremver, som turke, brann, styrtregn og flaum.
Vidare har me sett at matsikkerheita kan bli truga av
pandemi, prisstiging pE energi og kunstgj¢dsel, ¢kono-
miske kriser, skiftande geopolitikk og krig. | 2022 har alt
dette rEka samstundes, og if¢lgje FN kan verda vere p&E
veg inn i ein Cglobal svoltkatastrofe utan sidestykke i
historiak. Folkeveksten som er bEde i verda og i Noreg
gjer det end@E vanskeligare (E oppretthalde og styrke
matsikkerheita.

Noreg er i dag eit av landa med IEgast sj¢Ivforsynings
grad av mat i verda. Me produserer under 40 prosent av
maten me et sj¢lv pE norske aredl - resten importerar
me, og det gjer oss sErbare. Importen betyr "g at me
legg beslag p&E andre lands matressursar i ei alvorleg tid.
Dei siste (Era har fokuset p(E matsikkerheit i Noreg auka
Regjeringa sette i oktober 2021 mEl om styrka norsk
matproduksjon og auka sj¢ Ivforsyning av mat og f™r.

Nasjonal malsetnad for matsikkerheit:
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Sj¢ Ivforsyningsgraden bestemmast av kor mykje av ma
ten som me et, og f™ret som husdyra vEre et, som el
produsert pE norske areal. Sj¢ lIvforsyningsgraden blir “g
prega av kor mykje av den produserte maten som faktisk
blir ete - og kor mykje som ikkje blir ete. Me kan auke
sj¢ Ivforsyningsgraden dersom mindre av den produserte
maten gr i s¢pla, pl¢ygast ned, gr til dyref™r eller bli
til bioenergi, men i staden hamnar pE spisebordet.

“konomi

Den tredje faktoren me vil trekkje fram er at det er po -
tensial for ¢ konomiske gevinstar ved (E bruke matressur
sane klokare - for bonden, industrien, forbrukaren og
samfunnet som heilskap. PGE den Zine sida er det slik at
nEr matressursane utnyttast betre, treng me ein mindre
matproduksjon totalt for E mette same mengde mennes-
ke, som kan bety reduserte kostnadar forbunde med
arbeid, tilskot, energi, transport og andre innsatsfaktorar
tilknytt produksjon. PE den andre sida er det slik at nCr
fleire av bondens produserte kilo matressursar kjiem fram
til forbrukar, vil det vere fleire kilo E hente inntening pE,
til d¢mes ein stgrre del av heile dyret som gir betalt.
Denne innteninga kan fordelast i verdikjeda. Det vil vere
rimeleg & jobbe for at mykje fell til bonden, i tr&Ed med
regjeringas mEl om tetting av inntektsgapet.

Mal om tetting av inntektsgapet
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Det er ikkje sikkert at alle akt¢rar i verdikjeda for mat vil
tene pCE ei slik omstilling, i alle fall ikkje umiddelbart.
Likevel er det sannsynleg at samfunnet som heilskap vil
det. "konomiske modellar som byggjer pE god utnyt -
ting av ressursar er ogs@E meir haldbare i tida me gCr inr
i, der fleire folk vil mEtte dele p&E f¥arre ressursar, og der
aktsrar mE leggje nye klima- og milj¢krav til grunn for si
verksemd.

Resten av introduksjonsdelen skal g n¥rmare inn pd
etande mat som ikkje blir ete i Noreg i dag, og definere
problemstillingar og avgrensingar for rapporten. "



2. Etande mat som
Ikkje blir ete!! |

Mykje av den spiselege maten som ikkje blir ete, blir
registrert som matsvinn. Mykje blir derimot ikkje det. Det
skal me sjE n¥%rmare pCE i dette kapittelet.

Registrert matsvinn !

Matsvinnet er den mest openberre formen for matsl¢, -
sing, i alle fall i ein politisk kontekst. Dei siste Era har det
blitt meir merksemd og kunnskap kring matsvinn i
Noreg, og det er sett i gong godt arbeid i matbransjen
for E ta tak i problemet. | 2017 underteikna fem depar-
tement og tolv bransjeorganisasjonar ei bransjeavtale for
reduksjon av matsvinn. Avtala slCEr fast at matsvinnet
langs verdikjeda frE produksjon til forbrukar skal halvve
rast i tidsrommet 2015 til 2030. | 2020 var matsvinnet
redusert med kring ti prosent. NivEet var dE 84,7 kilo per
person2. Kva som er inkludert i matsvinnarbeidet og
matsvinnstatistikken er gitt av matsvinndefinisjonen.

Definisjonen av matsvinn
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OSkjult® matsvinn:
underutnytta matressursar !

Avgrensingane i definisjonen innbyr til nokre oppfél -
gingssp¢ rsmcl; Kva vil eigentleg Cnyttbare delar av mat
produsert for menneskeE seie? Og kor mykje mat finst i
planter og dyr som aldri forlet jordet eller n(Er slakteriet?
Kva av dette kunne vore unng(Ett, og heller endt opp
som mat?

Landbruksdirektoratet, som er ansvarleg for matsvinnsta-
tistikken for jordbruket, erkjenner at det finst spiselege
rEvarer som fell utanfor matsvinndefinisjonen, og gir sj¢ v
nokre d¢me; planter som ikkje blir hausta grunna mangle
PE kj¢par(ar); d¢dsfall av husdyr under dyretransport og

korn som blir omdefinert frE mat til f™r for & ikkje nE

bransjekrav knytt til bakeeigenskapar. Ved E granske
rapporten og tilh¢yrande tilleggsrapportar grundigare,
kan me teikne eit meir fullstendig bilete av spiselege

Tabell 1: Spiselege ravarer som fell utanfor matsvinndefinisjonen

rEvarer som som fell utanfor matsvinndefinisjonen og -
statistikken, men som me veit at i stor grad ikkje blir ete.
Dei er oppsummert i Tabell 1. Det er desse r(Evarene
denne rapporten skal handle om. Dei er alle del av da -
gens norske matproduksjon. Monge av dei er ein form
for biprodukt. Dei fleste av dei har historisk blitt ete i
Noreg, i alle fall i st¢rre grad enn i dag, og dei fleste blir
ogs(E ete i ei rekkje andre land den dag i dag. REvaren
blir ogs(E til ein viss grad ete i Noreg i dag, men dei sy-
nes i liten grad bli omsett gjennom konvensjonelle
salskanalar. Og dei har alts@E ikkje dette CvernetE sor
matsvinndefinisjonen gir: ein konkret lovnad om at mat -
bransjen skal jobbe med E fE meir av r&Evarene i bruk sc
mat for menneske.

Ein kan diskutere om slike rEvarer b¢r inkluderast i mat
svinndefinisjonen. Tidlegare var h¢ nsefrikassZ, beinkraft,
innmat og det me i dag ser pE som OrareO dyredelar eir
sj¢Ivsagt del av kosthaldet. No har me endra matvanar i
retning av unge dyr og reine kj¢tstykke, og store delar
av det som vart ete f¢r, blir no Otil oversO og gEr dyref™
eller destruksjons3. Dette ville vore definert som matsvinn
dersom me framleis sEg slike rEvarer som Cnyttbare
Mange vil nok meine dei nettopp er nyttbare. Andre
igjen vil meine det ikkje lenger er foreinleg med norsk
matkultur. Av og til blir hausteklare avlingar frukt og
grént nedpléygd. Mange vil nok meine at E pl¢yge ned
avlingar det har blitt brukt energi, gj¢dsel, tid, pengar
og s@Evarer pE E produsere openbert er matsvinn. Andi
vil peike pCE at avlingane blir nedbrutt og gir planten¥a -
ringsstoff attende til jorda og framtidige avlingar, og
ikkje er problematisk pCE linje med svinn av rCEvarer sor
er hausta, foredla, pakka og transportert. Me meiner
svara her ikkje er openberre. NEr det kjem til f™rkorn e
det nok fiernt for dei fleste E tenkje at det er svinn E bru
ke dette som kraftf™rr@Evare til husdyr, sj¢lv om nestel
alle f™rkornavlingar er etande som mat for menneske, og
det er definert som matsvinn (E gje menneskemat til hus
dyr - berre fordi me har sCE mykje korn. Men kanskje vil
fleire tenkje det er svinn (E gje matkveite til dyra vEre, fol
sE & importere matkveite frE verdsmarknaden, berre for
kornet hadde ein promille mindre protein enn ideelt?

Uansett korleis me definerer matsvinn, er dei omtalte
r(Evarene uansetispiselege rEvarer som i stor grad ikkje
blir ete i Noreg i dag, som milj¢,et og matsikkerheita vil
tene pE (E ta i bruk som mat. Vidare i rapporten blir des
se rEvarene omtala sonunderutnytta matressursar.”

Underutnytta matressursar, rapportens definisjon:
C%&'()*+9'&+149+522>*+635, +*&*8+4<+149+7*33*,+52
(*,&+149+9'&1.5((Cd+

Réavarer

slaktetransport eller pa garden, ngdslakt.

* Kvalitetskrav som ikkje handlar om mattryggleik
** Etterlete/dumpa av marknadsmessige arsakar

Innmat (som hjarte, lever, nyretapp, nyrer, lungar, blod og hjerne), hovud, halar, skanker, verpehgne, kje,
kjernemjglk, overskotsmyse, korn/egg/grgnt som ikkje nar kvalitetskrav*, bryggerimask, pressrest av frukt og baer,
dyrefér som er spiseleg for menneske (bygg, havre, anna férkorn, olje- og proteinvekster)

Grgnnsaker, frukt og baer som blir etterlatt/dumpa pa jordet**, kornavdryss pa jordet, dyr som dgr under

Kvifor utdefinert

Ikkje «nyttbare delar
produsert for menneske»

Ikkje «hausta eller slakta»




3. Kva rapporten skal
svare p(E, og korleis

Dette kapittelet konkretiserer avgrensingar, problemstil -
lingar for rapporten og metoder. Rapporten er delt i fire
delar, med kvar sine problemstillingar.

Heilskap og avgrensingar

Underutnytta matressursar omfattar bEde mat frE jord
bruk og akvakultur, og mat frE jakt, sanking og fiske.
Denne rapporten avgrenser seg til E omtale mat frE
jordbruket. | tillegg avgrenser den seg til E omtale un-

derutnytta jordbruksrEvarer som det er rimeleg € tru at
er av eit visst omfang i volum. Egg- og meieriproduksjo -

nane er ikkje dekt.

FrE sj¢matn¥aringa gjeld det same for fisk som for dyr i
jordbruket: at det som er sett p(E som Cnyttbare delerE er
langt mindre enn det som er etande. Til d¢mes blir ho -
vud, skinn, ryggbein og innmat som hovudregel ikkje
rekna som nyttbart. Unntaket er at lever, rogn, tunger og
medaljonger av torsk, og silderogn, blir sett pE som
nyttbare - men berre i dei spesifikke delane av Eret det
er stor etterspurnad etter desse delane. Resten av Eret
er dei kategorisert som restrEstoft. Restr@Estoffet frE sj¢,
matn¥sringa som ikkje blir spist tel omlag 850 000 tonn. |
tillegg anslEr Fiskeridirektoratet at det Erleg d¢r omlag
55 millionar fisk i oppdrettsmerdene f¢r slakt. Dagleg
lediar i Elax AS har anslEtt ovanfor NRK at halvparten av
all fisk som d¢r er slakteklar og kunne ha vore mat, som
isCEfall ville svare til 100-140 000 tonn ytterlegare.

« ta underutnytta matressursar frE jordbruket i bruk, kan
gje ein rekkje ulike effektar pE bEde klima og natur, sj¢v
forsyningsgrad av mat og ¢konomi. St¢rre utnytting av
underutnytta matressursar gir, som beskrivi i kapittel 1,
eit rom for positiv utvikling for alle desse forhalda, men
det er viktig E understreke at det ikkje gir positive effek-
tar pE desse forhalda i seg sj¢lv - effektane kjem an pE
korleis matsystemet innretter seg. Me har vald E skissere
dei f¢resetnadane for innretting som me meiner vil gje
best effekt pCE alle forhalda, og lagt dei til grunn nGEr me
anslEr effektar av betre ressursutnytting. F¢resetnadane
vil bli gjort meir reie for f¢r effektane blir dr¢fta og gje
nokre anslag i del B av rapporten.

For¢ vrig vil me understreke at denne rapporten ikkje skal
g& igjennom alle forhald for korleis Noreg skal nE sitt
sj¢ Ivforsyningsm(l, korleis inntektsgapet mellom jord
bruket og andre grupper i samfunnet skal dekkast, eller
korleis matsystemet skal nCE sine klimaml. Til d¢mes vil
rapporten ikkje g inn pCE kva areal i landet som b¢r dyr
ke kva. Rapporten vil berre peike p&E betre ressursutnyt
ting i matsystemet som ein del av svaret p(E desse ml
setnadane.

Problemstillingar

Del A - Underutnytta matressursar

For underutnytta matressursar frE norsk jordbruk:

6. Kva er sentral bakgrunn om produksjon og bruk?
7. Kvakan me seie om rEvarekvantum?

8. Kor mange folk kan ressursane potensielt mette?
9. Kva er sentrale drivarar for underutnyttinga?

Del B - PE menyen?

1. Kva er gode prinsipp for god ressursnytting?

2. Kva er gode d¢me pCE bruk av ressursane som mat?

3. Kva kan vere positive samfunnsgevinstar av (E fE ma
ressursane pE menyen?

Del C - Tiltak

For (E f(E til betre utnytting av matressursar:
1. Kva tiltak kan matbransjen gjere?

2. Kvatiltak kan politikken gjere?

3. Kvatiltak kan forbrukaren gjere?

Metoder

Det er brukt ulike tiln¥armingar og metoder for (E svare
p&E dei ulike sp¢rsmla. Her er ein gjennomgong av dei
overordna metodene. Der det er relevant E g meir kon
kret inn p(E metode (rekningar ol.) er dette gjort reie for i
teksten.

Del A - Underutnytta matressursar

* S¢ki litteratur og statistikk (matsvinnstatistikk, nasjonal
statistikk om produksjon og konsum)

* Samtaler og intervju med folk i matverdikjeda (omlag
20 b¢ nder, fem ulike folk frCE tre ulike slaktari, matkorn
partnarskapet mm.)

* Utrekningar - anslag av mengder.

Del B - PE menyen?

* Intervju og workshop med akt¢rar i verdikjeda for mat

* Enkle utrekningar av sj¢lvforsyningseffektar og d¢me
pC&E klimaeffektar

* Litteraturs¢ k

Del C - Tiltak

* Intern workshop

* Workshop med akt¢ rar i verdikjeda for mat

* Dr¢ fting med b¢nder med ulike produksjonar



DEL A
UNDERUTNYTTA

MATRESSURSAR

Problemstillingar
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4. Korn

Underutnytta kornressursar, oppsummert

Vo8 ()~ *+/* +-, | 0,12'34,56*74.

181+9533+&4(( | $8"+9533+9*((*12*

A F<HT A9 4=, BF<+H=3<>*(<*3*<+2,5(<+!181+953354 (", +&4((+7
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Produksjon og forbruk

Som korn tel bEde kveite, havre, bygg, rug og andre
sortar som me ofte tenkjer p(E som CkornE i Noreg, og i
tillegg sortar som mais, ris, hirse og bokhvete. Kornpro -
dukt utgjer omlag 28 % av energiinntaket til nordmenn i
dags. | Noreg dyrkast korn pCE kring ein tredel av dyrka
arealets, og det blir i normalCr hausta kring 1,3 millionar
tonn korn. Kring 1,1 millionar tonn av hausta korn gCr til
dyref™F, og 180 000 tonn til mat 8. Norsk matkorn dekker
med det kring 39 % av norsk kornkonsum, som totalt er
omlag 460 000 tonn. Importert rEEvare (mj¢l/gryn) dekker
kring 35 %, og ReK-import, som er importerte, bear -
beidde rCEvarer (ferdigpizza, pasta mm.) kring 26 98. |
tillegg blir det importert 55 000 tonn ¢ lbryggingsmalt 10,
Fordeling mellom dei vanlegaste kornslaga i norsk pro -
duksjon er illustrert i Figur 1.

Figur 1.+ P4,)*35(<+ 9*3349+ ?:
24,(13'<+ 5+ (4,12+ 24,(/,4)221>
"KIVL"K"KC++0>*3)*N+aaQC

Korn som ikkje blir ete

1. Kveite som ikkje nEr industrikrav

Ikkje all kveite blir mat til folk, sj¢lv om det kunne blitt
det. | 2017-2021 var Ersforbruket av kveite i gjennom
snitt 333 000 tonn, medan dei norske keiteavlingane var
300 000 tonn. Likavel var norskandelen i mj¢let berre 51
% i same periode!l. Det er vanleg at b¢ndene som dyr -
ker kveite ynskjer (E fE matkornkvalitet p(E det, men -av
hengig av veret og andre variablar nEr ein del parti ikkje
industrikrava til matkorn, og blir nedklassifisert til husdyr -
f™Mr. Kva som g&Er h¢vesvis til menneskemat og dyref™
blir ikkje fyrst og fremst bestemt av smak, helse og mat -
tryggleik, men av krav til bakeeigenskapar. Industriens
krav til bakeeigenskapar har blitt strengare parallelt med
sentralisering til stadig f¥rre og st¢rre bakeri i Noreg,
med meir automatisering og industripreg 12. NEr bakehus
skal bake til d¢mes 40 000 br¢sd pC&E fCE timar stiller det
h¢ gare krav til rask heving, samanlikna med mindre skala

r

baking. Industriel bakst er meir kostnadseffektivt, men
omsynet til industrikrava er altsCE overordna omsynet til at
kornforsyninga skal kome frE norsk jord. Difor g&Er mykj
norsk korn til husdyrf™r samstundes som me importerar
matkorn frE verdsmarknaden for (G, if¢lgje Felleskj¢pe
Agri, Cjamne ut den norske kornkvalitetenEL3,

Dette etterspgr industrien for mjglblandingane sine:

e DS<&+/,4&*5((5.-+4<+@'33&'3+
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D proteinkravet auka frcE 10 % til 11,5 % i 2014, meldt:
Nationen at sv¥rt mange b¢nder ikkje klarte G innfri dei
nye krava, og gjekk med store tap fordi f™rkorn gir IEga
re betaling enn matkorn, samstundes som matkorn er

dyrare E produsere. Felleskj¢ pet (FK) uttalte i same artik
kel at endringa kom etter pCEtrykk fr@E matmj¢Img llené&.

Etter dette har kravet auka ytterlegare, til 12 % 15,

Truleg har nokre av b¢ndene som berre har hatt Cpasse
gode dyrkingsforhaldE slutta GE pr¢ve E dyrke matkor
som f¢lgje av det nye proteinkravet. Gjennom dei siste

Era har kornprodusentane likevel strekt seg for E innf
det nye kravet, gjennom val av sortar, gj¢dslingsplanar

mm., og sv¥rt mange ser ut til E ha f(Ett det til.

| 2022 har avlingane med korn som innfrir industrikrava
blitt sCE store at Noreg truleg kunne vore 100 % sj¢ Ivfor-
synte med matmij¢l - om ikkje det var for kravet til forde -
ling mellom kornklasser. Marknadsregulator FK Agri sin
septemberprognose forespegla i alle fall eit overskot av
kveite med matkornkvalitet for 2022/2023. Likevel mel -
der FK Agri at m¢llenes mj¢ Iblandinger ikkje vil bli meir
enn 80 % norske. Det vil seie at omlag 67 000 tonn korn
vil bli importert til mj¢ Iblandingane. Parallelt skal 31 000
tonn av Erets norske matkorn sannsynlegvis g til husdy
f™r, og 40 000 tonn til overlagring. | prognosen skriv FK
Agri at proteinnivEet no er for h¢,gt: CEit IEEgare protein
innhald i haustkornet ville gitt grunnlag for st¢ rre bruk av
norsk matkveite. Dette kan medverke til E auke behovet
for (E importere korn med IEgare proteininnhald for @
kunne produsere matmij¢ | av god kvalitet E 16,



2. Bygg, havre og proteinvekstar som blir f™r

Bygg og havre er kornsortar som er godt eigna til E dyr-
ke i Noreg, og stort sett enklare (E dyrke enn til d¢,mes
kveite. Bygg- og havreproduksjonen er totalt pE over 0,9
millionar tonn i Eret. Det er tre gongar sE stor som
kveiteproduksjonen. Stort sett alt blir produsert med
sikte pE E bli dyref™r. If¢lgje MatPrat, blir 1 % av bygget
og 1,5 % av havra ete av folk!7. Etterspurnad er hovud-
barriere for st¢rre bruk av bygg og havre som mat. Den
IEge etterspurnaden skuldast ikkje at det ikkje er eigna til
(E bli eté8, men i stor grad at havre og bygg ikkje eigner
seg til baking 9. Bygg spesielt har ogsCE blitt ein mindre
vanleg del av norsk kvardagsmat, der det f¢r var vanleg
E bruke i bCEde flattbr¢d, supper, takkebakst og graut.
Sj¢lv om me aldri vil ete i n¥arleiken av all produsert hav -
re og bygg i landet, mE det pEpeikast at dette utgjer ein
betydeleg beredskap i tilfelle krise. Planar for dette fan -
tes p(E 80-tale?0. Det kan vere ei utfordring at det ulike
grenseverdiar for bruk av spr¢ytemiddel for korn til mat
og korn til f™Mr som m(E takast omsyn til dersom ein ve
sentleg skal auke forbruket av bygg og havre.

Norsk produksjon av (Ekerb¢ nner i Noreg i 2020 var kring
9 000 tonn?21, Proteinvekster, som Ekerb¢ nner og erter, er
ikkje korn, men har mykje til felles med korn som under -
utnytta matressurs med tanke pE at det er god mat til
folk, men at det aller meste gr til f™r. Difor blir det
nemnd her. Eit pEgEande norsk forskingsprosjekt viser at
Ekerb¢,nner har potensial for E erstatte soya

3. Mask som blir husdyrf™r

FrCE bryggerimalten blir det (Erleg ein restfraksjon pCE kring
17 000 tonn mask, if¢lgje ei kartlegging Nofima gjorde
pCE restrEstoff fr& norsk jordbruk i 20284 Dette er i ho-
vudsak bygg, som har fEtt mykje av sukkeret sitt ekstra
hert. Tilbake er eit kornrEstoff som har inntil 30 % protein
og er rikt p&E fiber4. Dette r(Estoffet har lenge prim¥art
gEtt til husdyrf™r, men med sine gode ern¥aringsverdiar
kan det h¢,ve godt E bruke som mat til menneske?s, td. i
mange formar for bakst26. Det blir ogsCE omtala som
tungt E ete. Hovudbarriere for bruk ser ut til E vere IEg
etterspurnad.

4. Avdr¢ss pCE jordet

Det er ein viss skilnad mellom haustbar og hausta avling.
Uhausta avling tel ikkje som svinn, men om ein f(Er med
heile avlinga blir det meir mat med lite mykje innsats.
Det finst ingen gode tal p(E kor stort kornavdr¢sset er,
men ei eldre kjelde viser at mellom 2 og 10 % har vore
vanleg?’. Gjennom samtaler med fire ulike kornb¢nder
har me h¢yrd at bEde teknologi, kunnskap og bondens
tid verker inn pE avdr¢sset. Nye tresker gir lite avdrgss.
Skurtreska mE k¢ yrast saktare om ein skal minimere tap,
og for ein del b¢ nder vil tresketempoet bli ein trade-off
mellom den ekstra avlingsgevinsten og tida si. | ein del
h¢ve er ogsE det verbetinga tidsrommet for (E gjennom-
f¢ re haustinga lite, s%rleg for dei med store areal. Kunn -
skap om tresking og innstilling av skurtreska kan “g vere
ei barriere28, Sj¢lv om det berre skulle vere rom for (E
auke innhaustingsgraden med 1%, vil det utgjere mykje
korn (13 000 tonn i Noreg i Eret).

Potensial for betre utnytting

Kor mykje meir kan me ete - teoretisk?

Teoretisk sett kan me ete alt kornet som blir produsert i
landet29. Tabell 2 gir eit overslag pE kor mykje mat me
kunne fCEtt om alle hausta kornavlingar som i dag gr til
f™r i staden gCr til menneske, og anslaget er 3,5 milliar
dar kilokaloriar, nok til & dekke Erskaloribehovet til 4,2
millionar menneske. Kornavdr¢sset kjenner me ikkje,
men om me antar det er 4 %, og kan reduserast til 3 %,
ville den ekstra avlinga kunne metta ytterligare 44 000.
Sj¢lv om ein kuttar all annan import av kornrEvarer ville
eit slik teoretisk scenario innebere at kvar nordmann Et
omlag 240 kg korn i (Eret, som er nesten tre gongar s
mykje som i dag. Ein slik diett trur me korkje er realistisk
eller helsemessig forsvarleg.

Tabell 2: "4&*(15*33+9*(<*+9'&+@,-+(4,12+@B, 24,(/,4) 221>4(+¢

For 2021 Energi pr Prod. 2021 | Arskaloribehov

(1000 tonn) | 100 g (kcal) | (mrd kcal) (1000 pers)
Kveite K #'$ #I\ $#J
Akerbgnner b #IV [ #$
Mask I\ $hv [$ IK#
Anna korn bVb #Kb "+bb" #+VSH
SUM 1105 - 3462 4215
O>*3)*+@4,+/,4)?2&1>4(1&'3N+K'()6,221)5,*2&4, &* &HFIE" H)BHH22C

Kva kan vere nogenlunde realistisk?

Kvar nordmann (t 85,7 kg kornprodukt i 2020. Til saman
likning Et nordmenn 97,2 kg korn Erleg i 1953-55. Av
konsumet i 2020 utgjorde ris 5,8 kg 39, kveite kring 51 kg,
havre 7,2 kg, rug 3,5 kg og bygg 0,6 kg (ekskludert ReK-
produkt)3L. Me trur at totalt kornforbruk kan auke til ein
plass mellom 2020-nivE og 1953-55-niv(E, at mj¢let kar
bli heilnorsk og at god produktutvikling pE varer basert
pP&E norsk korn og norske proteinvekster kan erstatte ein
god del importerte matvarer, til d¢mes ein del pasta. Me
vil ogs@E peike pCE moglegheiten for E lage malt av nors
bygg. Tabellen under illustrerer potensial for (E 2,6-doble
bruken av norsk korn til humant konsum fr(E dagens om
lag 180 000 tonn, utan at me meiner endringa i kosthald
vil vere radikal, basert pE enkle reknestykke.

Tabell 3: [IS9*8+/4&*(15'3+@4,+'?2'+?&(AN<+'.+(4,12+24,(+149

Kva Auka bruk (tonn)
:4,12+9>S363'()5(<+635,+7*53(4,12 IK+KKK
D'3./',&*(+'.+,51%(+* 1&'E'1&+9*)+6A<< IV+KKK
R33*+*&+I5(+/4,1>4(+(4,12+/'1&'+5+.*2' "I+KKK
R33*+),522+!+35&*,+7"., *L+*33* +6A<<9>S] "+KKK
_.,5<+/,4)?2&7?&.5235(<+6A<<h7".,*h-2*,6S( "K+KKK
M4+*21&,'+<,'"2&9-3=)+5+9-(")*(+/*,+/*,1 $+KKK
Q,A<<*,59'12*(+635,+6,72&+5+6'2.*,2+43C N\+KKK
T'38*(+635,+(4,12 H[+KKK
Total 288 000



5. Gr¢.ntsektoren

Underutnytta grgntravarer, oppsummert

T'1&.5(( | )/3SA<) |0,1!"#$%6*74.

##+KKK+&4((| !$+KKK+&4((+L| /4 KKK+, 1

*&+*,+.'(12*3*<+-+2."(=X1**+9%(<)'+<,S(&+149+24,2>*+2>*9+
@,'9+=3+&'33*,2*(*(+*33*,+9'&1.5((1&'=1=22*(C+%5&+<,4.&+
1$+KKK+&4((8+149+1'9'(+9%)+G'CH+##+KKK+&4((+9'&1.5((+2(
-,16*74.*&+@4,+<,S((1'2*8+9-3&+5+2<8+@4,+493'<+""V+KK
M52=<'1&*+),5."',+@4,+?()*,?&(AE'+<IS(&N
1CZ&14,&* 5(<+<,2(((+*1&*=12*42,".
"CHT'(<*3+/-+3* *,5(<+5+&,-)+9%)+3** 5(<1".&'3*

Produksjon og forbruk

Nordmenn konsumerte 1,16 mill tonn gr¢,nsaker, frukt og
b%ar i 202032. Av dette var 0,54 millionar tonn norskpro -
dusert. Fordeling etter kategoriar er presentert i tabell 4.

Tabell 4: ;4,12+/,4)?21>4(+4<+24(1?9+".+<,S(&,-.",*,+5+"K"K

Produksjon = Konsum pr pers Norskandel
Ravare
(tonn) (kg/ar) %
4&*& #b+#VK JK8" \"+]
n,S(1'2%, "K"+K#$ [K8[ $b+]
P,?22&+4<+6Y, "+ IVH [#8% V+]
Sum, grgnt 543 957 214,4 47 %

0>*3)*N+",4)221>4(1&'3+L+K'()6, 22 )BCHS:L: . (3" 2++42% . "4$156561!
04(129+4<+(4,12'()*3+L+D*319G:CER 4$1) ;1$."+212. +hL .*(15657)

Gr¢nt som ikkje blir ete

Registrert matsvinn eller ikkje?

For gr¢ntsektoren har me vald (E bGEde sjE pE&E det som er
definert som matsvinn i prim¥arleddet og det som ikkje

er det, fordi me opplever at (Ersakar og l¢ysinger over
lappar ganske mykje. Kva som tel som matsvinn og ikkje

i nasjonal matsvinnstatistikk er oppgitt i tabell 5. Her b¢r

det s%rleg leggast merke til at avlingar som blir etterlete
og/eller pl¢ygd ned pCE jordet, ikkje tel som svinn. Mat -
svinnstatistikken for 2020 er gjengitt i tabell 6.

Tabell 5: O'&*<4,51* 5(<+".+&'/&*+<,S(&'".35(<,

Matsvinn?
Kva skjer med ravara

Ja Nei
R.35(<+49)51/4(*,&+=3+7?1)A,@B,h249/41&h6
*(*,<5/,4)?21>4(+@,-+.', *94E'2', p
R.35(<+149+635,+"..51&+".+.' *94E'2' +4<+7* *E]
522>*+635,+)51/4(*,&+=3+9'& p
R.35(<+149+* +7'?1&'+4<+7* *E* +635,+3'<&+=
>4,)'8+/-+@A33/3'11+*33*,+5+249/41& P
R.35(<+149+522>*+* +7'?1&'0 p
C:22>*+(AE6',*d+)*3',+'.+".35(<'8+&)C+/,*11,*1& p

0+a49+7'?1&'+&*3+/4&*&*,h<,S(1'2*,h@,?2&h6Y,+149+*,+12-,*h/3222'}
L+>4,)+4<+3'<&+5+7'?1&*2'11* 8+GA(&'5(' 8+7'?1&*.4<(8+1'31*96'33'1:
0>*3)*N+k'()6,C)HO8H;-$$L:1: . " (3" " 2++42%. "4$15656+9*)+=33*<<1,'//4,&',

Tabell 6: R(13-E+9'&1.5((+5+<,S(&1*2&4,*(+5+"K"KC

Matsvinn
Ravare
(tonn) (% av produksjon)

n,S(1'2*,0 "+bb[ 18J+]
T48*& "JHK$ [BK+]
P,?2& \JVv J8b+]
Qy, K K8[+]
Sum, grgnt 29538 5,4%

0+9%21237)%,&+<?3,4&8+<,?((+?1522%,&+813<,2((3'<C
0>*3)*N+K'()6,221)5,*2&4, & 10B+;$$L1: " (3" " 2++42% . "4$15656)

Det er verdt (E merke at dette er fyrste rapporteringsCEr
for matsvinn i Noreg. Rapportforfattarane beskriv det
som CnybrottsarbeidE. Talgrunnlaget er mellom anna
usikkert grunna risiko for at dei som har innrapportert har
tolka sp¢rsmEla feil eller ulikt. Matsvinnstatistikken er
ikkje basert p tal for gulrot grunna usikkert talgrunnlag.

| ei studie “stfoldforskning gjennomf¢rte i 2016 var
svinnet for gulrot etter hausting 11,6 %, betydeleg h¢,ga -
re enn gr¢nnsaker for¢gvrig i matsvinnstatistikken. Same
studie anslCEr ogsE at 4,5 % av hausteklare gulrgter og
0,4 % av hausteklar lauk vart etterlete uhausta pCE jordet.

Resten av dette delkapittelet forklarar meir, men ikkje
utt mmande, om mekanismer som f¢ rer til at avlingar frGE
gr¢ntsektoren ikkje kjem fram til forbrukaren.

1. Utsortering grunna estetiske krav

FrE naturens side har gr¢nnsakar, frukt og til dels b%ar
ulikt utsjEande - fasongar, storleiker og nyansar i skalet er
blant det som kan variere frE plante til plante. Avlingar
frE& gr¢ntsektoren som g&r til konsum som ferskvare
gjennom konvensjonelle salskanalar mE innfri ei rekkje
krav til utsjEande, men sidan plantene er ulike, ender ein
del med E bli utsorter#3. RGEvarer som ikkje nEr dei k¢,
gaste bransjekrava for konsum blir til dels selt som IEg
prisalternativ til konsum, og blir gjerne d& kalla Candre
sorteringE34. RGEvarene som heller ikkje n@Er andresorte
ringskrav, eller av andre grunnar ikkje blir omsett i denne
kategorien, blir til dels omdisponert til matindustri (fer -
digmatproduksjon ol.). Dette ser ut til E vere s%arleg ut-
breidd for potet, som har matindustrielle bruksomrEde.

Likevel blir totalt sett store volum utsortert, etande gr¢,nt
heller ikkje blir brukt som mat 35. Til NRK sin artikkel Det
skjulte matsvinnet (30.10.19) fortalde til d¢mes tilsette
ved ulike gulrotpakkeri at alt frCE 10 til 50 % blir sortert ut,
avhengig av kor lenge gr¢nnsakene har vore lagra. Vel E
merke blir ogs ein del sortert ut grunna td. plantesjuk-
dom. B¢ nder melder i denne studien at dei

NRK melder ogs@ om at nokre b¢ nder tilpassar seg krava
gjennom ( la vere E hauste avlingar som dei trur ikkje vil
N dei estetiske krava. D er det ein risiko for at hausting
og levering vil gje ¢konomiske tap, sj¢lv om utsorterte
gr¢nsaker gEr vidare til industri, fordi kostnaden blir st¢ -
re enn betalinga. PEstanden om slik tilpassing under
byggast av “stfoldforskning 36.



Arild Laksesvela i Gr¢ntprodusentenes Samarbeidsr@&d
forsvarar utsorteringskrava slik til NRK: Qeg er livredd
for at vi skal begynne E levere rare ting i butikkene. Da
vil synet p(E norsk mat og norsk kvalitet gE ned. Derfor
har bransjen innf¢rt enda t¢ ffere utsortering pE potete-
ne. Det er det eneste som hjelper. Folk kj¢per bare det
som er lekkert.E | forlenging av dette resonementet pei -
ker han pE konkurransa med Cperfekte importgr¢,nnsa
kerE. Han meinte vidare at dersom til d¢,mes mindre
pene potetar vart seld i butikken, ville dei blitt kasta der,
og at det dCE ville vere betre (E sortere dei ut tidlegare for
E til d¢mes kunne bruke dei til potetsprit eller potetmj¢ |,
og for & unngCE un¢ dvendig transpoff.

2. Mangel p&E avsetting i trEd med leveringsavtale

Same NRK-artikkel melder ogs@E om at gr¢ ntprodusentar
ikkje n¢dvendigvis fCEr levert produkta sine i henhald til
leveringsavtala dei har. Dette har ogs®E kome fram fr(E
andre samtaler me har hatt i forbinding med dette ar -
beidet. | motsetnad til for korn, kjst og mj¢lk, er det
ingen som har mottaksplikt for produserte avlingar i
gr¢éntsektoren. Det verker som det er einigheit i sektoren
om at dette er greitt. Produksjonen blir planlagd basert
pCE at detaljist (daglegvarekjede) seier kor mykje varer dei
trur dei treng, og ut ifrE det planlegg produsentorgani -
sasjonane produksjon og leveringsavtaler saman med
produsentane38. Leveringsavtalene er ikkje forpliktande,
og dersom etterspurnaden er IEgare enn planlagd, kan
detaljistane heilt eller delvis avvise mottak av det dei i
utgongspunktet ba om. Bonden har i utgongspunktet

heller ikkje lov E selje rEvarene til andre - det mE s¢ kast

om. Produsentorganisasjonar fortel at dei strekk seg for
E hjelpe produsentane med E f(E avsetting i slike situa
sjonar, men til sjuande og sist mE bonden bere risikoen
for at marknadsprognosene sIEr feil og avsetnaden ikkje
blir som forventa39. | fleire tilfelle f¢rer dette til uhausta
avlingar og nedpl¢yging. Fleire aktérar peker mot en
mottaksplikt for inngCEtte avtaler, for E fl¢tte risiko vekk
fra bonden. Fleire produsentar melder ogsE om at det er
vanskeleg E prate ope om slike problem, av frykt for (E fE
mindre gunstige leveringsavtaler seinare40.

3. Andre funn og pCEstandar om drivarar

Her er ei oppramsing av andre Ersakar til svinn/underut

nytting som me har funne under arbeidet med denne

rapporten, frE ti ulike kjelder. Mykje er delt i fortruleg -

heit, anten begrunna forhalda omtala i f¢rrige avsnitt,

eller at dei aktuelle akt¢rane korkje ynskjer (E blottleggje

sin eigen del av verdikjeda, eller peike p(E andre delar av

verdikjeda. Det er difor vanskelegare E etterpr¢ve, dess

verre. Men me meiner dei er moment som seinare utrei -

ingar o.l. b¢r vurdere (E unders¢ kje n¥armare.

¥ Overproduksjon: Detaljistar ber om meir enn dei treng
(med IEg/ingen ¢konomisk risiko). Ynskjet om bugnan
de hyller bidreg ogsC til dette. Ein del produsentar
produserer ogsE meir enn dei har leveringsavtale for
(slingringsmonn, eller fordi veret vart betre enn venta).

¥ Industrien tek i mindre grad enn fir imot utsorterte
rEvarer frE konsumlinjene, fordi industrien har vekse og
fCEtt stsrre behov for f¢reseielege kvantum, og inngEtt
fleire direkteavtaler med produsentar.

2022: UL@NSAMT A HAUSTE MED H@GE STRAUMPRISAR
+'?<?1&+A4<+1*/&*96*, +"K"'+-&."'+*5+ *22>*+< S(&/,4)
&' +49+'&+1&,"?9/,51'(*+.", +1-+7S<*+'&+)*5+522>*+7"))*+
-+ 7'21&*+".35(<'(*8+@4,)5+3'<5(<+".+<,S(&8+1Y,3*<+B'
,5(<8+*,+1&,?292,* >'()*C+IVC+1*/&*96*,+3'+,*<>* 5(<'+(@
(A+1&,'?91&SE*4 ) (5(<+ 149+ 59S&*249+ 6S()*(*+ 5+ 154
(*(C+:95)3*,=)+249+6*12>*)*(+ @4, + 1*5(&+ @4, +(42,*+..
(*8+0*5,*+7"))*+'33* *5*+/3SA<)+(*)+'.35(<'(*C+

¥ Ogs industrien ynskjer til dels f¢ reseielegheit i eigen
skapar som form og farge ved mottatt rEvare. Variasjon
kan auke risiko for E ikkje fE selt produktet.

¥ Etterspurnaden i gr¢ntsektoren etter rEvarer til konsum
er meir uf¢ reseieleg enn for andre prosuksjonar.

¥ Lengre lagringstid enn ynskja/planlagt fr&E produsen
tens side kan f¢ re til forringa kvalitet og utsortering.

¥ St¢ rre pakkeri har betre r@Ed til E auke kompetansen oc
gjere tiltak mot matsvinn enn mindre pakkeri.

¥ Pakkeriet/grossisten som eventuelt donnerer mat har
juridisk ansvar for at den er trygg (E ete.

¥ Bondens innsats med E innfri estetiske krav varierer
(kan pEverke Calt anna enn veretE, td. jobbe for steinfri
jord, unng@ pakking, tilpassa vatning). Krav om effekti
visering i produksjonsleddet gir ogs@E mindre tid/¢ ko -
nomi til E gjere tiltak for E nE estetiske krav.

¥ Pakkeri kan avvise eit heilt parti gr¢nsaker om CsnCEIE
prosenten er for h¢g dersom dei har det for travelt,
eller dersom dei anser arbeidskostnad med utsortering
som for stor. Dette skjer sjeldnare hjE produsenteigde
pakkeri. Ein del pakkeri er kjedeeigde, som truleg er
motivert av kontroll pCE sikker rEvaretilgong og vareflyt -
synd  plutseleg vere manko.

¥ FrEv¥r av openheit (kanskje grunna fryktkultur, over
produksjon, omd¢ mme, andre ting), som indirekte gjer
det vanskelegare E gjere gode tiltak mot svinn.

4. Restr(Estoff etter pressing til saft og most

Kring 1585 tonn pressrest (1 300 fr&E eple, 110 frE solb¥a
og 175 tonn frE andre fruktar og b%ar), blir prim%art brukt
som dyref™r, dels kompost. Manglande marknad for hu-
mant konsum og ¢konomi til E drive produkturvikling,
men dokumenterte moglegheiter innan mellom anna
helsekostmarknaden?.

Potensial for betre utnytting

Det registrerte matsvinnet pE 29 538 tonn, pluss antatt

gulrotmatsvinn p&E 3 474 tonn (11,6 % av 2018-produk

sjon42) svarar til totalt Erleg gr¢ntkonsum for 154 000
nordmenn, mClt i kg. Pressresten svarar til Erleg gr¢nt
konsum (kg) for 7 000 nordmenn.

Det finst ingen gode tal for kor mykje av avlingane som
blir etterlete eller nedpl¢,ygd pCE jordet. Men om me an -
tar at det er 2,5 % for alt av gr¢nt (gjennomsnittet av 0,4
og 4,5, som “stfoldforskning fann for lauk og gulrot i sin
studie), er det snakk om kring 14 000 tonn. Dette er eit
sv¥art grovt estimat, bEde fordi datagrunnlaget er tynt
og fordi det er ulike Ersakar for nedplsyging av ulike
grénnsaker. Likevel er det nok dette nivCEet meir sannsyn
leg enn at det er null. 14 000 tonn gr¢nt svarar til Erleg
gr¢,ntkonsum for 65 000 nordmenn.



6. Kj¢ thiprodukt

Kjgtbiprodukt oppsummert

W-" 545 4, | 0,12'34,56*74.

HIK+KKK+&4(( | HI\+HKKK+9%((*12*

T*+22((*+/,4)?1* &+IL"K+]+@Y, *+)A,+4<+9*E'+352%+9
49+9*+7"))*+6,?22&+7*53*+)A *&C++
M52=<*+),5."" +@4,+?()*,?&(AN(<+'.+2>S&65/,4) ?2&
IC P4,6,22'1+=36* *)5(<12?((12'/+4<+9'&/,*@*,'(1' 4
"C _24(49512+,51524+ %)+/,4)?2&?&.5235(<+
#C W*<?3'&4,512*+6',,5Y,*,+4<+?=3/'11'+13'2&*35(

Produksjon og forbruk

Produksjon

Storfe, sau, gris, kylling og kalkun er dei vanlegaste
slaktedyra i Noreg. Totalproduksjon desse i 2020 var
omlag 296 000 storfe, 1,2 millionar sauar, 1,6 millionar
grisar, 67 millionar kyllingar og 900 000 kalkunar43.

Levandevekta av desse dyra var omlag 535 000 tonn.
Kj¢tvekta (muskelvev) utgjer halvparten av levandevekta
totalt, og den andre halvparten er fordelt pE bein, blod,
innmat, andre innvollar og fj¢r/ull/skinn. Mykje av dette
er etande rEvarer som ikkje, eller i liten grad blir etet4.

LEVANDEVEKT, SLAKTEVEKT, KIGTVEKT

VS (H( A+ H)AFF28+ (-, +634)*&+*,+&'//'8+5((.433" 8+
74.2)+4<+3*99" +2()* +2(*h7'1*+* + &' E+64,8&8+4<+T7?)+r
F9*)+?2((&'2+ @4,+ <,51HC+ Z&<>*+ 4<+5+<>*((491(5E-
L0**2&C+Q,?2&+5+)*5+0* 1&*+1&'=1=22",+49+2>S&/ 4)
+,-(#"( +6,722'1&+5+,'//4,&*(+@4,+-+?E,A22*+ *2&'+'.+)*¢
2>S&*&+'.+*5&+13'2&*)A C+Z&<>*,+5+1(5E++JK+]+'.+3’

+ k*.'()*.*2&+ al3'2&* *2&+ 0>S&.*28
OA335(<++ 18\\+2<+ + \$+]+ + 1 $b+
a.5(+ IN+2<+  + \K+[+  + \i#+]

a&4,@*+ JVI+2<+ + JK++  + 1 $K+
a2+ $J+2<+ + $V+]+ + #\+]+

0>*3)* N+a;k8+;4X9'8+R(59'35'

Forbruk

Nordmenn Et omlag 10 300 tonn kj¢ thiprodukt i 2020 45.
Det er ein nedgong p&E 16 % sidan 2010'%. Konsumet har
gEtt ned dei siste tiEra, bEde totalt og som prosentdel av
kj¢tforbruket. | 2020 utgjorde Kj¢tbiprodukta 3,6 % av
den enkeltes reelle kj¢tkonsum, mot 6,2 % i 199047,

Kva dyr me fCEr kj¢ tbiprodukta me et frE er illustrert i Fi
gur 2. Det finst ingen samla oversikt over n¢yaktig kva
biprodukt me et fr& dei ulike dyra. Animalia har likevel
uttalt at hovudgrunnen for at svin utgjer over halvparten
av kj¢ thiproduktkonsumet er konsumet av leverpostei.

Av kj¢tet og kj¢ tbiprodukta som vart konsumert i Noreg

i 2019 kom h¢vesvis 95 % og 98 % frE norsk jordbruté.
Noreg er netto import¢r av kjét, men netto eksportsr av
Kj¢ thiprodukt. 1 2020 var kj¢timporten 31 850 tonn og
eksporten 8 300. Av kj¢thiprodukt (til humant konsum)
importerte me 160 tonn, og eksporterte 2 522 tonn 49,
s%arleg til afrikanske land og til Aust-Europa 0.

K8|
K8
K8¢
K8'
— | -_
a&4, e a.5( ag-@  P>S,¢ Q3'()5(<

Figur 2: O49179+".4+2>S&65/,4) ?2&+/*,+/*,1+5+"K"K-
F}2('+149+,**33&+@4,6,72C+mi&'3&+@,-+'33*+)A,

Utanom dette er Noreg er netto import¢ r av naturtarmar.
Importen er pE omlag 36 000 kmtarm (svin og sau), og
me eksporterar tarmar frE kring 800 000 fr(E sau i (Bfet
Eksporttarmlengda er uviss, men sannsynlegvis mellom
18 og 34 000 km (22-43 meter tarm per saus2).

Kva er kj¢ tbiprodukt?

Det finst ingen tilgjengeleg definisjon eller informasjon
om kva konkret som er omfatta som kj¢ thiprodukt i stati -
stikkane som omtaler desse rEvarene. Me kan ane a
namnet at det er produkt med relativt liten marknads -
verdi, og at det omfattar innmat (etande innvollar) og
CrareE dyredelar. | Nortura Totalmarked sine nettkatalo-
gar per 20.09.22 vart desse r(Evarene selt som kj¢ thipre
dukt: tunge, nyrer, lever, hjarte og mellomgolvkjst av
storfe, svin og sau/lam, skoltekj¢t av storfe og svin, hals-
og halekj¢ t av storfe, ister og kjakeflesk av svin.

Me bruker ein noksC brei forst@Ering av omgrepet vidare
kapittelet: me tenkjer Kkj¢tbiprodukt er etande delar av
dyret som ikkje blir omsett til mat i balanse med hovud -
produksjonen til dyret det kjem frE. Som etande tel me
ogsE rEvarer det ikkje er stor kultur for (E ete i Noreg
dag, s lenge dei er trygge og ford¢ yelege for folk.

Slakterestar til f™r, gj¢ dsel og bioenergi/destruksjon
Nortura og datterselskapet Norilia, som tek imot slakte -
restar frE alle slakteri i Noreg, bruker omgrepet pluss-
produkt om mykje av dei same r(Evarene som elles blii
omtala som kj¢tbiprodukt. | Kjgttets tilstand 2021 kan
me lese at Norilia selte 61 000 tonn etande plussprodukt
til mat og f™r i 2020. Av dette salet gjekk berre 5 % til
det dei definerer som matvarer. 84 % gjekk til kj¥%le- og
pelsdyrf™r (halvparten til eksport), 11 % til enzymatisk
hydroliserte protein (dels buljongar ol., dels f™r).

Det som Norilia ikkje bruker av slakterestr@Estoff gr ti
Biosirk (tidlegare Norsk Protein), som har fem anlegg i
landet. | 2020 tok Biosirk imot 207 000 tonn rEvare. Av
dette var 162 000 tonn godkjent for bruk i f™r (Kategori 3

i biproduktforskrifta), der utvunne proteinmj¢ | gr til kj¥ -
le- og pelsdyrf™r, evt. gj¢dsel, og feittet blir kraftf™rrE
vare for svin og fj¢ rfe. Resterande 45 000 tonn (Kategori
1 og 2) gjekk til produksjon av beinmj¢| som forbrenast i
sementindustrien, og bioolje som erstattar fyringsolje
eller blir brukt i biodiesel, prim¥art fordi dei var vurdert
som risikomateriale (Kategori 1), og ihht forskrift korkje
kan g til f™™r eller mat. D¢, me pCE slike rEvarer er krepe
dyr, gassa verpeh¢ner og dyrehjernar. Slik handsaming
kan omtalast som bioenergiproduksjon, men det blir °g i
fleire h¢,ve omtala som destruksjons3.



Kj¢ tbiprodukt som delvis blir ete

Mange underutnytta slaktedelar, eller kj¢tbiprodukt, er
del av det norske kosthaldet i dag - konsumet er berre
IEgare enn tilgongen. Me kan anta at desse r(Evarene
kulturelt sett er enklare (E nytte i betre grad enn i dag.

Bein og margbein - bein utgjer 20 % av skrottane ftil
storfe og 13 % til gris54. Om me gr ut frE at bein “g
utgjer kring 20 % av saueskrottane, og 25 % av fj¢rfe-
skrottane55, er total beintilgong frE den norske husdyr-
produksjonen grovt anslCEtt 100 000 tonn. Litt av beinet
g&Er ut til forbrukar saman med kj¢tstykker (10 % av
svinebeinet, mindre for storfe, meir for sau/lam 56). Bein
frE& lemmane (fram- og bakbein) inneheld marg, som er
rikt pCE feitt, og er god E koke kraft pCE til supper, sausar
og gryter, eller G steike og ete CheilE. Energiinnhaldet i
sj¢Ilve margen er rundt 786 kcal, og i heile margbeinet
kring 219 kcal, per 100 gram5’. Berre ein liten del av
margbeinet blir selt til humant konsum. Sj¢lv om det er
marg me prim%art forbind med mat frE bein, er det ogs@&
mogleg & trekke ut n¥aringsstoff frE beinet pE dyra. Det
te har mellom anna vist seg mogleg E utvinne olje og
protein/mineralmj¢ | frE skjellettet frE fj¢rfe (inkl. scener
og kj¢ trestar) som er att etter IEr og bryst er skj¥art vekk,
gjennom moderne prosessteknologi 8.

Lever - magert og proteinrikt, og ein sv¥art god kjelde til
vitamin og n¥aringsstoff 5. Nordmenn et ein del lever -
postei, som typisk inneheldt 29-35 % lever €. Lever pas
sar g fint €& bruke til middag - til d¢,mes som levergryte
eller leverkake®!. Levra er omtala som mildare fr(E unge
dyr enn eldre, og frE fj¢srfe og svin enn frE dr¢vtyggja
rars2, Det er eit visst sal av fersk lever frE ulike husdyr ved
slakteriutsal og til dels innvandrarbutikkar, men meste -
parten blir kj¥%ledyrf™r. Levervekta er omlag 5 kg for stor-
fe, 2 kg for gris, 1,5 kg for sau, 35 g for kylling og 44 g
for kalkuns3. Total levertilgong blir med utgongspunkt i
dette omlag 9 200 tonn (derav 5 900 frCE svin og fj¢ rfe).

Smalahove - ein kjend rett, utbreidd pE vestlandet. Dei
f%rraste sauar/lam blir derimot smalahove, grunna IEg
etterspurnad, og hodekj¢tet gCr i liten grad til innblan -
ding i p¢lser ol., slik skoltekjgt fr(E storfe gjer. Det er
bEde fordi det er mindre skoltekjst per hode (ca 0,2 kg
kj¢t), som gir stirre arbeidskostnadar per kg, og fordi

det blir enklare E ta av og selje heile skinnet om ein tek
av hovudet i Curein soneE, tidleg i slakteprosessen.

Feitt - animalsk feitt er energirikt og kan brukast som
innblanding i pElegg, kj¢tkaker ol., til E lage baconcrisp
mm. Nasjonale kosthaldsr@&d har tilrEdd redusert inntaket
av metta feitt. For E m¢te féringane har kjgtindustrien
redusert feittmengda i sine produkt, og feitt har blitt
overskotsvare. Av 27 300 tonn feitt frE slakteria i 2015
gjekk 4 500 tonn til humant konsum. 16 600 gjekk til
dyref™r for svin og fj¢rfe, 700 tonn til eksport og 5 700
tonn til biodiesel 4.

Tunge - kan brukast salta og kokt, som pCElegg eller til
middag 5. Det blir selt litt i Noreg til jul, men mestepar -
ten gr til eksport som ma#é. Tilgong per Er er kring 900
tonn®7. Sauetungar (0,18 kg) blir stort sett kastass.

Kj¢ thiprodukt som ikkje blir ete

Dette delkapittelet tek for seg slaktedelar som i liten
grad blir ete som del av det vanlege kosthaldet til nord -
menn i dag.

Blod -'har h¢ gt proteininnhald og!er rikt pE vitamin B12
og mineralar, s¥arleg jern. Blod er brukt i mellom anna
blodpudding, blodklubb og blodpannekaker. Dette er
rettar som er milde p(E smak og forhaldsvis lette E lage.
Per storfe er det omlag 24 liter blod, det er 8 liter per
gris og 3 liter per sau. Me utelet fj¢ rfe frE denne reknin-
ga. Total blodtilgong blir dE 24 500 tonn blod . Ein
svrt liten del av dette blir brukt, nesten alt blodet g&Er Ci
sluketE. Me er blitt fortald at Mattilsynet i Noreg har vel -
dig strenge krav for tapping, oppbevaring og handa -
ming av blod, og at regelverket gjer det sv¥art vanskeleg
& kunne bruke blod frCE storfe til mat. Vidare er me blitt
fortald at Noreg burde 1%re av til d¢,mes Danmark p&E
dette feltet. Danmark fryseturker blod og lagar blod -
plasma som g(r til Afrika (m.a. som proteinforsterkingJ°.
Ein annan slaktar har fortald oss at salet av blod til hu-
mant konsum er godt i Tyskland, og at b¢ndene her fGEr
ein godt betalt literspris for blodet.

Lunge - blir til ein viss grad selt som lungemos i dagleg -
varebutikkar, og er lettvint E tilberede, minner litt om
kj¢ ttdeig, og kan td. brukast i lungemospasta 71. Bruken
er likevel lite utbreidd. For svin vil mange produksjonslin -
jer mEtte endrast for E kunne bruke lungene som mat, dE
grisen stort sett skoldast i vatnbad, der lungane blir fylt
med vatn. Vekta er omlag 2 kg p&E storfelungar, 1 kg pE
svinelungar og 0,8 kg pCE sauelongar.

Nyrer - kan vere vanskeleg for uerfarne (E tilberede utan
at det blir CurinsmakE p&E det, men blir sett pE som ei
delikatesse i mange kj¢ ken. Tidlegare hadde nok fleire i
Noreg kunnskap om god tilbereding 72. Nyrevekt er om-
lag 0,6 kg for storfe og svin og 0,4 kg for sau 73.

Testiklar - blir ofte frittert f¢r servering og dE omtala
som Cspr¢, pE utsida, kremete pE innsidaE. Kan ogsE ti
brukast pE pizz&. Okse- og rEnetestiklar veg omlag 0,8
kg og v3artestiklar 0,6 kg. Det er eit marginalt sal av te -
stiklar i Noreg i dag, dCE prim%art til innvandrarbutikkar7s.

KrEs KrEsen p fjirfe er omtala som mg rkt, sv¥art godt
kj¢t. Om me antar 30 gram per kyllingkr(Es og 100 gram
per kalkunkrCEs, har me tilgong til 2 100 tonn kr(Es i Noreg

Vom - vom eller magesekk, ofte kalla mage. Fleire kjen-
ner den skotske retten haggis, som er fyllt lammemage.

P internett finn me ogs@®& mange oppskriftar av kylling
mage (i suppe, salat, lapskaus, bakt, steikt). | fattigare
land (td. Botswana) er oppkutta kumage ein rett som er

vanleg E etéé. Me kjenner ikkje til noko sal av mage til

humant konsum i Noreg gjennom ordin%re salskanalar.

Naudsynt bearbeiding av mage slik at det kan bli mat er

forbunde med h¢ g I¢nskost, og if¢lgje Jens Eide-slakte -
riet er det mykje som heller ikkje blir kj%ledyrf™r av den-
ne grunnen. Vom, eller mage, veg omlag 10 kg for stor -
fe, 3 kg for gris og 2 kg for sau/lam.



CDeigkj¢ tE med biffpotensial

Slakteri me har prata med meiner ein del av grunnen til
underutnytting av rCEvarer i dag er at me har underdek
ning p fleire slaktedelar med i CbiffkategoriE, eventuelt
av bestemte stykker i biffkategorien. Eit d¢me pE dette
er at det ikkje er nok ribbe frE norske grisar til jul. Som
konsekvens importerar me heilslakt av gris for at me skal
f&E meir ribbe. DE blir det overskot pE ¢vrige delar, som
gir prisdumping. Dette kunne vore lsyst om me tok i
bruk buklista p&E grisen til ribbefsreml. Buklista ligg ved
sida av ribba, og kj¢tet er heilt likt ribbekj¢tet. Den ein -
aste skilnaden er at den ikkje har bein, altsE kan det ikkje
heite ribbe 77. Litt den same effekten kan me ha av €& yn
skje meir kj¢t i biffkategorien enn det me produserer.
Imidlertid er det mange reine kj¢tstykker som stort sett
g&r i kj¢tdeigkverna i dag, men som er peika pE av ulike
informantar som kj¢t som gjerne kan lyftast opp til Chiff -
kategorienE:

¥ nyretapp (slaktebiff) ¥ dragefilet

¥ storfehale ¥ svinekjake (guanciale)
¥ bibringe ¥ skoltekj¢ t

¥ h¢grygg ¥ hjarte

Kort om drivarar

1. Folk RBest har ikkje lenger kunnskap om tilbereding

Dette blir trekt fram av nesten alle me har prata med om
tematikken Ckorleis fE st¢rre delar av dyret i brukE - kjgt
produsentar, slakteri og forbrukarar. Fr(Ev%aret av kunn
skap, dels ogs(E tid, gir ein h¢ g terskel for E pr¢ve seg pE
nye rEvarer som i utgongspunktet verker CskumileE.

2. Riskabelt og dyrt CE drive produktutvikling

B@Ede slakteri og ferdigmatprodusentar me har vore i
kontakt med melder om at produktutvikling basert pE
lite brukte delar av dyret inneber h¢,ge kostnadar og stor

risiko. Terskelen for produktuvikling blir dermed h¢,g.

3. Regulatoriske hinder og ikkje-tilpassa slaktelinjer

Alt frE eit slaktedyr som skal g til humant konsum mE
handsamast pE ein mEte som gjer det godkjend til dette.
Mange slakteri har slaktelinjer som ikkje er tilpassa at alle
delar av dyret som kan det skal g til humankonsum.
Mattilsynet har “g til dels reglar som gjer det vanskeleg.

Potensial for betre nytting

Kj¢tbiprodukt som delvis blir ete og som ikkje eller i
svart liten grad blir ete, er oppsummert i Tabell 7. | til -
legg er hjarte f¢rt opp i tabellen, som er innmat som me

er fortald at blir ete i Noreg i dag, men at det stort sett
gr til CdeigkategorienE (gjerne spekematproduksjorig.
REvarer som ogsE kunne vore skrivi om, men som er vald
vekk er hjerne, grise¢yre og -hale, h¢nsefgter, h¢,nekam,
smalaf¢ ter. Tabellen ansl@&r mengder av ulike rCEvarer, og
matpotensial i desse mengdene. Metoder og kjelder for
anslag er n¥armare forklart i tabellforklaringane. Uansett
er det verd (E merke at tala i tabellen er grove anslag.
Fyrst og fremst tener den til E illustrere storleiker og for-
hald mellom ulike rEvarer.

Tabell 7: Z352*+2>S&65/,4)?2&8+<,4.&+'(13-E+=3<4(<+4<+9'&

Ravare Tilgong kcal pr Tilgong Arskaloribehov
(tonn) 100 g (mrd kcal) (pers)
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Kor mange f%rre dyr kunne me produsert?

Dagleg leiar ved Fatland Ten, Svein Fatland, har pEstEtt
at Cme kunne produsert 20-30 % f¥arre dyr og metta like
mange folk, om me hadde ete heile dyretE 7. Me har
ikkje sett reknestykket bak denne pCEstanden, men syns
pEstanden er interessant, og har gjort par eigne reknin
gar for (E svare pE Ckor mange mange f%rre dyr kunne
me produsert, og samstundes metta like mange?E. Full
framgongsm(Ete er gjort reie for i kapittel om forklaringar.

Rekning nr 1 (rEEvaremetoden):

Her har me teke utgongspunkt i utrekna energimengde
(kcal) frE alle kj¢ tbiprodukt-rCEvarene, som oppgitt i Tabell
7 (ekskludert bein). Dette er korrigert for dagens konsum
av kj¢tbiprodukt og samanlikna med utrekna energiinn -
hald i dagens kj¢ tkonsum, f¢r konsumet er nedjustert slik
at mengde kcal frE husdyr totalt blir like stor som i dag,
men der me bruker alt av dyret som er oppgitt i Tabell 7.
Resultatet av denne rekninga er 18 % f¥arre dyr.

Rekning nr 2 (dyref™rmetoden):

Her har me teke utgongspunkt i kor mange tonn som i
dag er godkjend til dyref™r via Bioco, og gjort ei anta -
king om at dette er mat som er ford¢yeleg for folk, og
kunne gEtt til folk om slaktelinjene og regelverket var
tilpassa dette. Gjennomsnittleg kcal for desse kj¢ thipro -
dukta er antatt likt som utrekna i d¢met over. Elles er
same framgongsmdEte for rekning som i rekning 1 brukt.
Resultatet av denne rekninga er 30 % f%rre dyr.

Begge rekningane er grove anslag, dyref™rmetoden
endE meir enn rEvaremetoden, ettersom fordelinga mel
lom rCEvarer i dyref™rmetoden er ukjend. Difor meiner me
15-20 % er det beste anslaget. Truleg er ingen av scena-
rioa realistiske eller fullt ut ynskjelege. Rekningane illust-
rerer fyrst og fremst at det er mykje mat i delane av dyret
me ikkje et, og at me kan mette like mange og samstun -
des produsere f%rre dyr, om me nytter meir av dyret.



7. Kje og h¢.ne

Kjappe fakta om destruksjonsdyr
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Produksjon, forbruk, potensial

| dette kapittelet skal me omtale verpeh¢ ner og kje, som
begge er biprodukt av andre produksjonar og ikkje (i
utgongspunktet) produsert for humant konsum.

Verpeh¢ ner

For (E fCE egg treng ein verpeh¢ner. erleg klekkast omlag
7,2 millionar kylling av verpeh¢ne (snitt for 2016-2020)
med f¢remEl om rekruttering av nye verpeh¢ngo. Halv-
parten er hanekyllingar som ikkje har kommersiell verdi,
og som difor blir kverna like etter klekking. Hokyllingane
blir avla opp for (E erstatte utrangerte verpeh¢ns. Etter-
som eggproduksjonen er meir eller mindre stabil, kan
me anta at det same talet, omlag 3,6 millionar h¢ ner blir
utrangert i (Eret. NCEr verpeh¢ ner skal takast ut av produk
sjon, blir dei anten gassa og destruert, eller slakta ved
eit slakteri med sikte pE & bli mat. | 2020 vart 594 000
verpeh¢ner sendt til eit slakteri, og av dei vart 526 000
godkjende slakt, resten vart kassertsl. Attende er over 3
millionar verpeh¢ner. N¢yaktig vekt har me ikkje funne,
men om me antar 0,7 kg (litt mindre enn slaktekylling)
blir det tilgjengeleg 2 100 tonn verpeh¢ ne.

Kje

For (E f&E geitemj¢ Ik, mE geitene kjee. Det er ikkje vanleg
E ta kje, ogsE kalla killing, frE mij¢lkegeitproduksjonen
inn til slakteri, men & avlive killingane like etter f¢ dsel.
Ingen statistikk fotel det n¢yaktige talet korkje f¢dde
eller destruerte killingar. Basert p(E husdyrtelling av mor
dyr, slaktestatistikk og informasjon fr folk i geiten¥ringa
og antakingar om privat konsum av kje, har me gjort
nokre anslag. DE kjem me fram til at det blir f¢dd kring
56 000 killingar i mj¢lkegeitbesetningar i Eret, og at
kring 30 000 av desse blir destruerte. Det blir rett nok
levert litt kje til slakt. Det er fyrst og fremdt fr(E amme-
geitproduksjon (kj¢ tgeit). Slaktestatistikken til Animalia
skil ikkje mellom kje frE ammegeit og mj¢lkegeit, men
me ansl@Er kring 11 000 av kjea som blir levert til slakt
kjem fr@E mj¢ lkegeit. Vanlegaste tid for slakt er ved kring
to mEnaders alder, f¢rbeitesesongen startar. Potensialet
for auka Kj¢ ttilgong varierer etter kor lenge ein f¢reset at
kjea fCEr leve, frE 37 tonn om ein slaktar kjea ved f¢ dsel,
til 180 tonn ved slakt etter framf™ring innand¢rs 2-3
mnd, til 300 tonn ved E gje kjea ein sommar pE beite.
Rekningane er gjort reie for i forklaringskapittelet.

Registrert som matsvinn?

Landbruksdirektoratet skriv dette om kvifor verpeh¢ns i
hovudsak ikkje er med i statistikken over matsvinn fr(E
jordbrukssektoren:

Q statistikken over matsvinn ser vi kun pE det som produseres
for E bli menneskemat. For fj¢rfekj¢ttproduksjon og eggpro-
duksjon inneb¥arer dette at vi kun ser pE det som blir slaktet og
det som leveres av egg til eggpakkeri.

| dag er det ikke vanlig (E benytte verpehgner til mat. F¢r ble
h¢nene transportert til et fj¢ rfeslakteri for E bli slaktet, men fra
midten av 2000-tallet ble det mindre vanlig E slakte disse h¢ne-
ne og omsette kj¢ttet som mat. ersakene er flere, h¢,nene har

blitt lettere og mindre kij¢ ttsatte, et for h¢ yt kostnadsniv( for de
store slakteriene E ta imot h¢ns, og at kyllingkj¢ tt har blitt langt
rimeligereE.

Kje som blir avliva ved f¢dsel er ikkje omtala i Land-
bruksdirektoratets matsvinnstatistikk, men me kan anta
at hovudargumentet er likt: heller ikkje kje i mj¢lkegeit -
besetningar er produsert for (E bli menneskemat, difor
ikkje kjea som blir avliva like etter f¢ dsel som matsvinn.

Drivarar for ICEg nytting

Spesialisert produksjon - bCEde verpeh¢ne og kje frCE
mj¢ Ikegeitbesetningar kjem frE raser av sine dyr som er
spesialisert pE andre produksjonar enn kj¢ t. Dette gjer at
verpeh¢nene og killingane er mindre kj¢tfulle enn kj¢ts -
laga dei typisk konkurrerar med, som kylling og lam, og
dermed mindre I¢,nsame E b&Ede f™re fram og slakte. T
samanlikning er det ogsE vanleg for spesialiserte mj¢ lke
raser av storfe i Europa at oksekalvane blir avliva like
etter f¢,dsel, medan mij¢lkekyr i Noreg er avla for E vere
gode kombinasjonsdyr, altsE korkje mest effektiv pE kj¢,
eller mj¢ Ik, men gje I¢,nsamme produksjonar av bEe.

Ulgnsamt E slakte - i forlenging av forrige drivar, vil me
utbrodere at I¢,nsemd i slakt er ein sentral barriere. Norsk
slakteinfrastruktur er ikkje planlagd med tanke p&E & ker
kie hente eller slakte kje og verpeh¢ne. Det kan vere
langt frE produksjonsstad til slakteriet, og dyra er stort
sett mindre enn samanliknbare slaktedyr, og dermed kan
slaktelinjene ha problem med E fCE handtert dei godt
gjennom slakte- og skj%arelinja utan & etablere ein eigen
slaktelinje, med eige utstyr, for h¢,ne og Kje.

Etterspurnad - me veit ikkje i kva grad etterspurnad av
kje er eit problem. Den konvensjonelle oppfatninga er at
det er ein IEg etterspurnad etter h¢ne bland forbrukarar.
Fjordland melder at ikkje var stor nok etterspurnad til E
forsvare produksjon av ferdigrettar med h¢ne, dE dei
pr¢vde dette for nokre Er sidan. Yttersy Kylling p&E si
side, som tidlegare dreiv med slakt av verpeh¢ner, mei -
ner at etterspurnaden er stor. | perioda dei dreiv p(E med
slakt av verpeh¢,ns vart det solgt i overkant av 500 000 i
Eret, og dei mEtte importere h¢ ner frE Sverige for E de
ke etterspurnaden. Dei meinar at det er tilrettelegjinga
for slakting som er flaskehalsen. Slik det er per i dag er
kostnadane p slakt for h¢ge, og sj¢lv om dei ynskjer &
slakte og selje h¢ne, finn dei ikkje I¢,nsemd i det i dag.



8. Sentrale drivarar

| dette kapittelet samenfattar me det me opplever som
dei viktigaste drivarane for systematisk underutnytting av
matressursar, som ogs( er illustrert i figur X.

1. LCEg verdsetting av matressursane

Historisk har n¢ktern og god nytting av alle materielle
ressursar vore ein sj¢lvsagt del av folks levesett, og awv
gjerande for folks ¢konomi og velferd. Me ville greidd
oss med Zin jordklode om alle hadde levd som nord -
menn gjorde i eller f¢r 1970, men om alle skulle levd
som oss i dag ville me trengt 3,6. Dagens levesett er
alts@E kjenneteikna av betydeleg meir sl¢ sing. For matres
sursar, som for andre ressursar, har det lenge vore bEde
teknisk mogleg og ¢konomisk gunstig (E auke totalt pro-
duksjonsvolum, s%rleg ved hjelp av st¢rre mengder
ikkje-fornybare innsatsmiddel. Dette har bidratt til E met-
te eit aukande folketal, men parallelt har insentivet for
n¢ktern og god ressursbruk falt. Fokuset pE avkasting
trumfar som oftast fokuset p(E god ressursutnytting i in
dustrien, der dette er i konflikt med kvarandre. Gjen -
nomsnittsforbrukaren har ogs(E tilsynelatande har rCd til E
sl¢se ein del; av det registrerte, Erlege matsvinnet pE
84,7 kg per nordmann, skjer omlag halvparten i hushald -
ningane. Dette er mykje i ein global kontekst, og kan ha
samanheng med at Noreg er blant landa i verda der folk
bruker IEgast andel av inntekta si pE mat. Det nye kost
nadsbiletet i 2022 kan imidlertid ha snudd noko pE dette
biletet. FrCE 1. til 29. august dette Eret vart 245 000 posar
med overskotsvarer frE matbutikkar og serveringsstadar
redda frE C bli svinn ved hjelp av appeffoo Good To Go

- ei auke p&E 39 % samanlikna med same periode Eret f¢r.

2. Kresen, travel, kj¢ pesterk forbrukar

| forlenging av ICEQ verdsetting av matressursane, har den
norske forbrukaren blitt meir kj¢ pesterk, travel og kre -
sen. Desse faktorane heng saman med kvarandre. Kvin
ner som f¢r var husm¢dre er i jobb, hushaldningane har
dermed mindre tid til matlaging, men meir pengar (E
kj¢ pe mat for. Folk flest treng ikkje lenger CE kj¢ pe billeg
nyre, lever og h¢ne for (E ha rCEd til god proteinmat.
Matpreferansane har ogsE dreid seg mot mat som er
rask (E tilberede, og mange ser ut til E foretrekke smaken
av reint, ungt kj¢t over smaken av innmat eller eldre dyr.

| daglegvarebutikkar gEr ogsE det meste av mathandlin
ga CpE automatikkE og byggjer opp om etablerte vaner.

IC k-<+.*)1*M(<+'+,*11?,1' +

3. Standardisering i industrien

Stadig meir mat gCr via ein industriell verdikjede f¢r den
nEr forbrukaren. Industrien er tilpassa store volum, som
helst skal ha likast mogleg eigenskapar kvar gong, og
bransjestandardar blir sett mellom anna for E styrke
moglegheita for automatisering. FrE naturens side der
imot varierer eigenskapane biologiske produksjonar - frE
plante til plante og dyr til dyr, avhendig av jordsmonn,
geografi og ver med meir. All mat som blir omsett mE
forhalde seg til regelverk for mattryggleik, men mykje
sunne, trygge matressursar passar ikkje inn i bransje
standardane. Ein god del, s¥rleg frukt og gr¢nt, blir
ogs(E tatt ut grunna estetiske standardar som handlar om
kva forbrukaren ser ut til (E ettersp¢rje. Korvidt rEvarent
ender opp i prosessert mat varierer. PG si side fortel den
digitale marknadsplassen Dagens, som fasciliterer di-
rektesal mellom over 400 produsentar og kokkar, om ei
stor interesse for og omsetting av matvarer som ikkje
ville nEdd bransjestandardane, men som ein ikkje treng
ta omsyn til ved direktesal. Kor representativt dette
segmentet er veit me ikkje, men skal me tru Dagens blir
haldningar endra gjennom kjennskap til produksjonen
og forstEing for dei biologiske prosessane. Kanskje ogsd
ordin¥are salskanalar kan styrke formidlinga om dette?

4. Overproduksjon i jordbruket

Dagens norske jordbruksproduksjon, s%arleg husdyrpro -
duksjon, er prega av overproduksjon. Destruksjonsdyr, ei
betydeleg underutnytting av matressursane i slaktedyra
og matkasting langs verdikjeda, er tydelege indikatorar
p&E det. Ein mindre openber indikator er at tilbodet er sGE
stort at kj¢ tprisane er blitt IEge relativt til bEde produk
sjonskostnad og kj¢,pekraft. LEge prisar, s¥arleg pE kraft
f™rdyra har bidrege til at auka i kj¢tkonsum er sE stol
NCEr me produserer ein overflod av kjit blir det ogsE
mindre viktig E bruke heile dyret og alle dyra. Den same
logikken kan brukast om CpeneE og CuestetiskeE gr¢nsa
ker. Dei som sel kan like godt fylle hyllene med dei dela -
ne av dyret som forbrukaren sannsynlegvis er villige til (E
betale mest for. Om me skulle tatt i bruk heile dyret og
alle dyra fr(E dagens produksjon som mat, ville dette i
fyrste omgong kunne erstatta ein del importert kj¢t. Li -
kevel ville det blitt for mykje for at norske forbrukarar
kunne konsumert alt. Kor store volum som blir produsert
er framfor alt resultat av jordbrukspolitikkens tilskot og
reguleringar. Skal ein fCE til god ressursutnytting, er det
veldig viktig at jordbrukspolitikken innrettast mot dette
og samstundes tek sikte pE E unngCE overproduks;jén.
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9. Prinsipp for god
matressursnytting

Til dette kapittelet har me utarbeidd forslag til prinsipp
for god utnytting av matressursane i Noreg. Me har vek -
ta sj¢lvforsyningsgrad h¢gare enn marknadsperspekti-
vet. Ein konsekvens av E f¢ lgje prinsippa vil difor vere eit
noko endra kosthald, og endra innretting av fleire av
produksjonslinjene for mat. Prinsippforslaget er dr¢fta
med akt¢ rar frE heile verdikjeda for mat.

Dei kan sikkert tyggast endE meir pE og presiseras
ytterlegare. Uansett meiner me dei er eit godt ut -
gongspunkt for diskusjon om kva prinsipp me skal ha
for god ressursutnytting i verdikjeda for mat. Me mei -
ner forslaget er i trcEd med regjeringas mEl for auke
norsk sj¢ Ivforsyningsgrad og det nasjonale klimaarbei-
det. | forlenging av det, vil me tilr(E at norske initiativ,
reguleringar og tildelingar tilknytt mat, slik som jord -
bruksreguleringar, oppgjer for tildeling av tilskot, inves -
teringsst¢ tte og bransjeavtaler og -samarbeid, E im
plementere desse prinsippa, eller ein vidaretyg versjon
av dei, som del av sine f¢,remCEl.

PRINSIPP FOR GOD UTNYTTING AV MATRESSURSAR

1. Mattryggleik og helsefaglege kosthaldsrad skal vere ramme for all utnytting av matressursar.
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Korn ma i fyrste ledd ga til menneskemat, deretter dyrefor, og kornimporten bgr i normalar vere null.
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Spiselege biprodukt skal omsettast som menneskemat i balanse med hovudproduksjonen dei tilhgyrer.
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Det skal alltid vere rasjonelt 3 hauste og levere alle spiselege delar av produksjonen sin til matformal.
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Marknaden ma regulerast med sikte pa optimal utnytting av matressursane, utan at det blir overproduksjon.
D*,?()*,+@S3<>*,+)*&+'&+)*&+522>*+12'3+/,4)?1*,'1&+9*5,+9'&+*((+)*&+@432'+5+3'()*&+&4&'3&+2'(h
1>4(,+)*,+6*&,*+,*11?,1?2&(AN<+65),*<+=3+4.* [ 4)?21>4(8+9-+/,4)?21>4(*(+,*)?1*,'1&+=31."'()*C

Ei forstEing som ligg til grunn for prinsippa er at kvart
enkelt land b¢r syte for (E produsere mest mogleg av
maten til sin eigen befolking. Me oppmodar difor ikkje
om at Noreg skal eksportere underutnytta matressursar
til konsum som mat i andre land (til d¢,mes kj¢ thiprodukt
eller bygg til menneskemat i utlandet framfor f™r til nors-
ke husdyr). | staden er utgongspunkt me har at Noreg
skal ta ansvar for eigen matproduksjon og eigen ressurs-
utnytting etter beste evne.

Me forst(Er det slik at betre utnytting av tilgjengelege
matressursar gir moglegheit for h¢gare dekking av in-
nanlands matbehov for enkelte rEvaregrupper (korn),
men at det ogsE kan bety at det totalt vil bli tilgjengeleg

for mykje mat dersom ein bruker alle ressursane godt
(kj¢t, kanskje grent). | det siste h¢,vet, meiner me at pro-
duksjonen m(E nedjusterast slik at me ikkje bruker ressur
sar pE E produsere mat me ikkje treng.

Slik eventuell nedskalering av volum kan gje st¢ rre mog-
legheit for, og m&E gjerne sjEast i samanheng med, om
stilling til produksjonsmEter som styrker biologisk mang-
fald, sirkularitet, jordkarbon, jordliv og dyrevelferd i og
tilkknytt jordbruket. Blant dei konkrete moglegheitene
her, vil me trekkje fram potensialet for (E gjere seg mind-
re avhengig av importert f™MrrEvare ved E betre utnytting
sgraden av animalske matrEvarer.



10. Gode d¢me pE
bruk god ressursbruk

Sj¢lv om det er fleire rEvarer som systematisk er under
utnytta i Noreg i dag, finst det fleire gode d¢me E sjCE til i
inn- og utland, pCE bruk av slike ressursar som mat til folk.
Me rekk ikkje E g igjennom alle i dette kapittelet, men
vil gje eit utsnitt av det som finst.

Restauranten Rest. - gourmetmat pCE restrEvarer
Underutnytta matressursar blir gjerne forbunde med E
vere mindre attraktiv mat. Restauranten Rest. viser at det
ikkje er tilfelle, eller i alle fall ikkje treng E vere det. Den-
ne high-end-restauranten i Oslo er fullstendig bygd opp
pE konseptet om  ta i bruk underutnytta matressursar
og lage gourmetmat av det - til d¢,mes serverer dei ret -
tar av h¢,nekam, tredjesorteringsr¢ dbete og bifangst. Ein
kveld pE Rest. vil gje deg over 20 sm( rettar, som kvar
tek utgongspunkt i ein underutnytta matressurs.

FUUD - ein digital marknadsplass for ukurante varer

Appen FUUD fasciliterar for sal av lokalmat - og rEvarer
som st(Er i fare for E g tapt, eit problem grunnleggjarane
av appen ynskjer E motverke. Til d¢,mes blir det selt

gr¢ent som elles stEr i fare for E bli kasta eller g til dyre
f™r pCE grunn av estetisk utsortering, og det blir selt kje.

Plateful - redder mat og sel til kokkar og storkj¢ ken

Plateful er ein nyetablert akt;r som tek omset over-
skotsmat gjennom sal til kantiner, restaurantar, hotell og
liknande, for E bidra til at mest mogleg av maten kjem
fram til tallerkenen. Dei kj¢ per mat frE kjende leverandg-
rar som av ulike Ersakar ikkje fEr selt maten sin gjennom
tradisjonelle salskanalar, og gjer rEvarene tilgjengelege i
ein nettbutikk. | 2021 redda Plateful 2 600 tonn med mat
frE CE bli svinn i Noreg.

Matsentralen prim%ar - utsortert gr¢ nt til donasjon

I Noreg finst det (Ette matsentralar som koblar saman
overskotsmat frE matbransjen med ideelle organisasjonar
som hjelper vanskelegstilte med E dekke matbehovet.
CPrim¥urE er ei ny del av satsninga til Matsentralen Vest
fold og Telemark i Larvik. Dei har mEl om E redde friske
fruktar og gr¢,nnsaker med avvikende form freE &, i beste
fall, ende opp som dyref™r, og samstundes bidra til at
maten som blir delt ut frcE Gjennom denne satsninga har
matsentralane berre i Er klart E redde over 60 tonn pote
tar og gulr¢ tter, skriv dei pCE sine nettsider.

Avrensordninga - nytt liv til utsorterte potetar
Avrensordningen er ei ordning for frEsorterte potetar
som nyttast til produksjon av potetsprit, potetstivelse og
glykose. Produsentar av desse produkta kan bruke aw
renset som r(Estoff til sin produksjon, ved E gjere dette
kan dei s¢ kje om tilskot til prisnedskriving. Ordninga skal
sikre avsetning av norskproduserte, frEsorterte potetap2.
HOFF har som del av ordninga forplikta seg til E ta imot
alle avrenspotetar dei fGEr infg3.

Matkornpartnarskapet - auke bruken av norsk korn
Matkornpartnarskapet vart inngCEtt i 2021, og er eit part-
narskap mellom aktirar frCE heile verdikjeda, inkludert
daglegvare, og forsking. MElet er auka bruk av norsk
korn og proteinvekster. Partnarskapet har identifisert
desse satsingsomr(Eda: Ake norskandelen i matmj¢l til
90%, fE norsk havre i norske gryn, ta havredrikken heim,
gjere tacolefsa norsk.

Stykkevis og delt - mindre vanlege stykningsdelar

Nortura PROFF er ein leverand¢r innan storhushaldning
som har mE| om & bistE sine kundar ved ( tilby de bes
rEvarene som finst p(E den norske marknaden, men sam
stundes unytte ressursane fullt ut. PE bakgrunn av dette
har dei starta konseptet Stykkevis og delt. Dette konsep-
tet skal hente fram dei Cgl¢ymdeE stykningsdelane og
tilberedningsmetodene, for E kunne utnytte heile dyret
og gje kj¢tet ekstra verdi. Dei gl¢ymde stykningsdelane
er ofte r¢ ffe, men det gjer at dei tolar mykje behandling,
og eigner seg godt til bEde marinering, r¢yking, stei-
king, grilling, braisering, langsteking og sous vide. +

Innmatrettar fr(E Storbritannia og Irland

| Storbritannia og Irland er fleire innmatbaserte rettar
framleis utstrakt i bruk. Black pudding er ein vanleg del
av ein klassisk English breakfast, laga av blod frE svin
eller storfe, blanda med svine- eller storfefeitt, havrem;jg¢ |
og bygg- eller havregryn 84, Steak and kidney pie er ein
popul¥ar britisk rett der nyre av storfe, sau eller svin blir
bland med reine kj¢tstykke og bakt saman i ein pai 85.
Haggis, Skottlands nasjonalrett, er hakka lever, lunge og
hjarte fyllt i lammemage 86.

Mask i bakemiksar, pasta, barar og snacks

Den amerikanske nettbutikken ReGrained sel Coppsirku
lertE mask fr@E ¢ Ibrygging giennom E bruke det som in
grediens i bakemiksar for pizza og kaker, i Puffs-snacks
med smak av td. Texas Pit BBQ eller Mexican Street
Corn, i pastaer og energibarar med ulike smakar. Dei
marknadsf¢ rer produkta som sunnare og meir berekraf-
tige og smakfulle enn alternativ, grunna bruken av mask.

Tyskland: CSlakt ikkje dyret f¢r heile dyret er seltE

Grutto er et tysk selskap som ynskjer at heile dyret skal
nyttast. Difor sel dei delar (pakker) av til d¢mes ei ku til
deg som kunde, sammen med andre Grutto-kundar.
D¢me pCE innehald i ei pakke er: roastbiff/fentrecote, biff,
gulasj, suppekj¢tt, hakkekj¢,t, hamburger, chipolata p¢l -
ser og merguez p¢lser frE same ku. Fyrst nEr alle delar a
kua er selt vil den slaktast. PE den mEten s¢rgjer Grutto
for at alle delar av dyret blir nytta.

Sal av kjernemj¢ Ik, Jerseymeieriet og R¢ rosmeieriet
Kjernemelk, ogsE kalt saup, er den delen av fl¢yta som
blir att etter produksjon av sm¢r. Den inneheldt sv¥art
lite feitt, er syrleg, og er kjend for (E vere god E bruke i
bakst (men er vanlegare E finne i kakeoppskriftar (meir i
USA enn i Noreg). Dei store meieria sel ikkje kjernemjg Ik,
men R¢rosmeieriet og Jerseymeieriet sel det som eit
eiget produkt eller i 50/50-blanding med mj¢ Ik.



11. Effektar av betre
ressursbruk

Dette kapittelet gEr igjennom nokre av dei positive ef-
fektane ved auka bruk av underutnytta matressursar.

Auka sj¢ Ivforsyning

Matkorn - status og potensial

KornrEvarer utgjer 28 % av nordmenns energiinntak.
Som beskrivi i kapittel 4 er 26 % av kornrEvarekonsumet,
mElt i tonn, imprortert, bearbeidd rEvare (ReK-import).
Resten er matmj¢l (prim%art mj¢ Iblandingar, noko gryn),
og matmj¢let har i gjennomsnitt vore 51 % norsk dei
siste fem (Era. Om me legg dette talet til grunn, er totalt
39 % av kornkonsumet, mlt i tonn, norskprodusert. Der
som teoretisk sett 100 % av kornrEvarene me konsume
rer vart norske, og kornrEvarer held fram E utgjere 28 %
av energiintaket frE mat, ville norsk korn dekt 28 % av
nordmenns energibehov - altsE bidrege til 28 % sj¢ Ivfor
syningsgrad av mat. | dagens situasjon, der omlag 39 %
av kornforbruket kjem frCE Noreg, bidreg norsk korn grovt
sett til 11 % sj¢ Ivforsyningsgrad av mat*.

Tre mtar korn kan gje auka sj¢ Ivforsyningsgrad pCE:
1. Auke norskdelen i matmij¢ let

2. Erstatte ReK-import med norsk korn

3. Auke kornkonsumet basert pE norsk korn

D¢ me pE sj¢ Ivforsyningseffekt av desse grepa:

1. Om kornforbruk og ReK-import er konstant, men
matmij¢ let blir 100 % norsk, vil norsk korn bidra til 21
% sj¢ Ivforsyningsgrad av mat*.

2. Om kornforbruket er konstant, matmj¢ let er heilnorsk
0og 50 % av ReK-importen blir erstatta av norsk korn,
vil sj¢ Ivforsyningsgraden auke ytterlegare drygt 3 %*.

3. Om korndelen av matforbruket auker freE 28 % til 30
%, og auka blir dekt av norsk korn, vil sj¢ Ivforsyning-
sgraden auke ytterlegare 2 %.

Totalt ville desse tre grepa auka det norske kornforbru -
ket frE " 180 000 tonn, av 460 000 tonn, til " 430 000
tonn av 490 000 tonn, og auka korn sitt bidrag til sj¢lv -
forsyning frE omlag 11 % til omlag 26 %. | krisetid kan
konsumet av korn (bygg og havre) auke betydeleg meir.
DCE er det ikkje teke h¢gde for potensiell redusert ani-
malsk produksjon som konsekvens at det blir " 250 000
tonn mindre tilgjengeleg korn for husdyr, som svarar til
12 % av norsk kraftf™rforbruk (mElt i tonn). Me gEr n3ar
mare inn pE desse samanhengane i delkapittelet om
animalsk rEvare.

* Her er korndelen av energiinntaket av mat multiplisert med
dei teoretiske prosentdelane for norsk mengde (tonn) av total
konsumert mengde (h¢vesvis 0,39 og 0,74). Skulle dette vore
meir n¢yaktig, skulle ein korrigert for at dei ulike kornrGEvarene
har noko ulikt energiinnhald, ettersom sj¢ Ivforsyningsgraden
etter definisjonen vurderer mat pE energibasis, ikkje tonn. Me
har vurdert at energivariasjonen mellom ulike kornprodukt er
sEpass liten, og dessutan at norskandelen av kornforbruket er
sEpass grove tal, at me ser det som tilstrekkeleg for desse illust
rerande rekningane pCE kornprodukt (E vurdere at X % sj¢ Ivforsy
ningsgrad mlt i tonn = X % sj¢ Ivforsyningsgrad mlt i energi.

LEgare kraftf™rbruk

Kraftf™r er f™r med h¢ gt innhald av energi og/eller pro

tein. | 2021 var kraftf™rbruken i norsk husdyrproduksjon

2,05 millionar tonn, derav 0,85 millionar tonn importert

kraftf™rrEvare. Forbruket av kraftf™r totalt i jordbruket, oc

fordelt p(E dei viktigaste husdyrkategoriane, er illustrert i

Figur 487, Importen av f™rrEvare svekker dermed norsl

sj¢ Ivforsyningsgrad. To viktige Ersakar til auka kraftf™r

forbruk og -import er:

1. Dr¢vtyggjarane (storfe/sau/geit), har meir kraftf™r og
mindre gras/beite i f™Mrrasjonen sin enn fr.

2. Forbruket av kraftf™Mravhengige husdyr (s¥rleg kylling
og svin) har auka kraftig.
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Ved auka ressursutnytting pE kornsida vil det bli mindre

f™r tilgjengeleg frE norsk korn til dyr, men det vil bidra
meir til sj¢lvforsyning E ete kornet direkte enn (E sende
f™Mret gjennom dyr. Ved auka ressursutnytting pE den
animalske produksjonen vil det p(E den andre sida truleg

bli mogleg & redusere kraftf™rbruken for dr¢ vtyggjerarar
og tillate ein litt meir ekstensiv produksjon (istaden for E

redusere dyretalet), og E prioritere kraftf™rrEvarene me
til kraftf™rdyra. Samstundes vil me ogsE trenge f%rre a\
desse. Totalt sett kan dE kornimporten reduserast, og

sj¢ Ivforsyninga aukast.

Klima

I 2019 inngjekk regjeringa ei intensjonsavtale med
Noregs Bondelag og Norsk Bonde- og SmEbrukarlag om
kutt av klimagassar og auka karbonopptak i jordbruket
fram mot 2030. Avtala omfattar Zin del med jordbrukets
tiltak og Zin del med regjeringas arbeid for forbruksend -
ringar som indirekte kan kutte utslepp; arbeid for E nE
mla om 50 prosent reduksjon i matsvinn og eit kosthald
meir i tr@Ed med nasjonale kosthaldsrEd. If¢lgje SSB st
jordbruket for 8,8 prosent av norske klimagassutslepp i
2019, og sektoren hadde dE kutta sine utslepp med 7
prosent sidan 1990. | rekningane er utslepp fr&E produk
sjon og transport av innsatsfaktorar ikkje teke med. Ein
reduksjon i bruk av innsatsfaktorar per produserte eining



med mat vil difor gje klimagevinstar utover det som er
synleg i jordbrukets klimarekneskap.

Redusert matsvinn er ifélgje Klimakur2030 det mest
kostnadseffektive klimatiltaket for jordbrukssektoren, og
sj¢Ilv om det for enkeltaktérar kan vere ulg,nsamt, er det
I¢nsamt bEde samfunns¢ konomisk og for sv¥art mange
akt¢rarl. Det har ikkje vore ressursar til (E rekne ut klima
effektar av ulike tiltak for betre nytting av matressursar
som del av dette prosjektet, men veldig grovt sett sCE kan
betre ressursutnytting samanliknast med Klimakur sine
utsleppsrekningar, som seier at reduksjon av matsvinn og
reduksjon i produksjon av kj¢t er blant tiltaka som kan
gje st¢rst gevinst. Betre nytting av underutnytta matres -
sursar vil kunne bidra til begge desse.

“konomi

Ved auka ressursbruk, der det konsumerte volumet vil
vere det same, kan me vente at omsetiinga forblir noks@E
lik, men at resultatet spesielt i prim%rleddet vil kunne

auke.

Eit godt d¢ me E sjCE til er den tyske omsetnaden av blod,
som er ei rEvare som gir stadig betre betalt, til glede for
bonde og industri, i tillegg til at forbrukar fEr nytta seg
av n¥ringsrik, rimeleg mat. Dagens situasjon i Noreg er
at industrien betalar for E bli kvitt blodet. « ta i bruk av
heile dyret, deriblant blod, vil ogsE kunne bidra positivt i
det pEgEende og stadig synkande handelsunderskotet
frE fastlandsindustrien, gjennom E gje omsetnad p&E ei
st¢rre mengde norske varar og samstundes bidra til re-
dusert import. Ved meir effektiv ressursutnytting blir
dessutan bruken av innsatsfaktorar per kilo produkt re-
dusert. Slik kan bEde bonden og andre akt¢rar redusere
sine kostnadar.

Litt mindre volum som totalt sett skal igjennom, men at
me auker bruken av det volumet som gCEr igjennom
verdikjeda. Dette vil ogs@E kunne redusere arbeidsinnsat
sen per solgte kilo etande mat i prim%rproduksjonen.
Dog vil det kunne vere behov for (E auke arbeidsinnsat
sen i industrileddet, dE systemet er innretta for at dei
skal ha mest mogleg kostnadseffektiv produksjon. PE
denne vegen har me tapt ein del ressursbruk.

Bonden vil fE avsetting for st¢rre delar av sin produksjon,
og dermed verdi for st¢rre delar av sin arbeidsinnsats.

Fleire delar av maten produsert for menneske til salg for

menenske er ein openbar fordel for bonden, og prim%ar -
leddet. NCEr verdien aukar per eining og totalvolum gCr
noko ned, vil ogs@& b¢nder i gjennomsnitt fE frigjort af
beidskapasitet til ¢ vrig verdiskapande aktvitetar.

For korn vil kostnadar knytt til innsatsfaktorar kunne re-
duserast, dE det er behov for mindre nitrogen p(E samme
volum, om vi reduserer proteinkravet. Samt at prisane pE
matkorn er h¢gare enn prisane for forkorn. Ein runde
mindre med overgj¢ dsling vil ogsE redusere tidsbruk og
dieselbruk for bonden.

MElprisen pE matkveite er 480 ¢ re/kg for 2022/2023, og
406 ¢re for bygg til f™r. F™rkveite har ikkje mElpris, me
er planlagt E gje ein gjennomsnittspris pE 414 ¢ res.
Dersom 100 % av matmj¢let blir norsk (opp frE 180 000
tonn i dag til 340 000 tonn), og halvparten av den nye
matkveita kjem som overgong fr(E f™rkveite og halvpar
ten som overgong frE bygg, vil det basert pE dagens
prisar gje ei verdiauke pE 112 millionar kroner til norske
kornb¢ nder. Dette vil vere lettare E fCE til om kravet til
protein for mathvete reduseres fra 12 % tilbake til tidle -
gare nivCE.

Den enkelte bonde m( sette opp kalkyler for E finne kve
nivcE som vil lgne seg. Men eit slikt tiltak for korn, vil
Epenbart betre I¢,nsemda for mange b¢ nder.

Det er tydelege krav fra verdenssamfunnet om auka sat-
sing pE matsikkerhet og klima. Det er sentralt at import-
regelverk justerast slik at endringar i den norske produk -
sjonen, med intensjon om betre ressursutnytting og auka
sj¢Ivsforsyningsgrad blir reflektert i regelverket. Og at
potensielle tiltak bidrar til auka ressursutnytting, og betre
¢konomi, ikkje at industrielle akt¢rar fEr anledning til G
snu nasen mot ulike importmoglegheitar, og dermed
utarme den norske produksjonen ytterlegare.

Industrien vil ogs@& kunne tene pengar pE ei slik omstil
ling. Men fyrst vil det krevje investering og utvikling av
meir fleksible linjer, som legg tilrette for auka ressursut -
nytting. Kostnaden knytt til denne omstillingen bgr myn -
digheitene vere med E bere. Myndigheitene b¢r ogs@E
vere med (E bere kostnaden til E oppretthalde denne
fleksibiliteten, og ein struktur i industrileddet som stimu -
lerer produksjon i heile landet.

Overordna er det (E forvente at omsetting pE norske r¢t
varer vil aukast i tr(Ed med tiltaka i rapporten, og dei ulike
delane i verdikjeda vil kunne auke verdiskapinga av inn-
komne volum.

For animalske produkt er det ogsCE forventa at forbruka
ren vil fE rEvarer p&E marknaden som kan seljas til en IE
re pris enn dei mest ekslusive delane av dyret, som ty-
pisk kj¢past i dag. NEr ein bruker heile dyret, vil det
bEde fleire kg & hente inntening pC for bonden, men de
vil vere rimeleg at ogsE noko av den ¢konomiske gevins
ten ved dette fell til forbrukar.

Samfunnsnytte

¥ Auke sj¢Ivforsyninga til 50 % - vil uansett koste mykje
pengar, betre ressursutnytting er truleg ein kostnadsef -
fektiv mEte E nE dette mElet p&E

¥ Auka sj¢lvforsyningsgrad som f¢lgje av betre ressurs
utnytting betyr mindre import, og kan bidra til E dem -
pe fastlandsunderskotet

¥ Klimaarbeid som kan kutte mykje utslepp utan s¥rleg
store kostnadar, og bidra til nye, gr¢ne arbeidsplassar
og auka sirkularitet samstundes.



Synergieffektar

Redusert proteinkrav pE korn

Me vil argumentere for at redusert proteinkrav pE korn
vil vere eit samfunnsgode b(Ede med tanke pE klimaet,
milj¢ et, ¢ konomien og kanskje sj¢ Ivforsyninga.

Som forklart i kapittel 4 har proteinkravet til matkorn
auka. Korvidte dette bidreg til GE redusere sj¢ Ivforsyninga
er litt usikkert. Som forklart har det, i alle fall i ein tidleg
fase, vore til hinder for fleire b¢ nder for (€ f(E levert kornet
sitt som matkorn. Det har truleg “g gjort at f¥arre pr¢,ver
seg p&E &E dyrke matkorn enn det som elles ville vore til
felle. Soleis kan me tru at det h¢,ge proteinkravet bidreg
til E svekke norsk sj¢ Ivforsyning. NEr det er sagt, er kofn
(Eret i Er bevis pE at norske b¢nder, i gode Er, trulkgn
klare E innfri proteinkrava, og at sE lenge balansen mel
lom dei ulike kornklassene er god, s blir sj¢ Ivforsyninga
av korn h¢ g. Vidare satsing p&E nye kornsortar vil styrke ei
slik utvikling, s¥rleg om det kiem saman med marknads -
insentiv for E fCE til balanse i produksjon mellom klasse 1,
2, 3 og 4. P&E den andre sida igjen, blir klimaet stadig
meir ustabilt, noko som kan gje meir ustabile forhald for
E dyrke korn med h¢ gt nok proteininnhald. V@Er vurdering
er at redusert proteinkrav kan ha ein positiv sj¢lvforsy-
ningseffekt, eventuelt at eit meir dynamisk proteinkrav
kan ha det, der bakeindustrien tilpasser seg frE sesong til
sesong etter korleis produksjonsforhalda har vore.

Uansett vil eit redusert proteinkrav vere positivt for Kli -
maet og milj¢ et. Produksjon av kunstgj¢ dsel er forbunde
med store klimagassutslepp. Dei fleste kornprodusentar
bruker kunstgj¢ dsel, og korn som skal fE IEgare protein
innhald krev mindre nitrogengj¢ dsling enn korn som skal
f&E h¢gt proteininnhald. Dermed vil redusert proteinkrav
gje redusert gj¢dsling og reduserte klimagassutslepp
forbunde med kunstgj¢dselproduksjon. Vidare er det
kiend at avrenning av n¥ringsstoff frE jordbruket er ein
av dei st¢rre drivarane for at den ¢kologiske tilstanden
fleire vassdrag og fjordar, mellom anna Oslofjorden, er
alvorleg. St¢rste delen av norsk kornproduksjon skjer i
fylka som har elver som renn ut i Oslofjorden. H¢ gt pro -
teinkrav stimulerer til st¢rre gj¢dsling, som generelt au -
ker risikoen for ¢kologisk ¢ydeleggande avrenning av
n¥aringsstoff.

“konomisk sett er ogsE kunstgj¢ dsel ein stor kostnad for
b¢nder, og til dels for samfunnet. Det siste Eret har
kunstgj¢ dselprisane, som heng tett saman med energi -
prisane, CgEtt igjennom taketE i forhald til kva som har
vore vanleg. Det har gitt store ekstraordin¥sre kostnader
for kornb¢ndene. Allereie i oktober fekk b¢ndene 754
millionar kroner i ekstraordin¥ar kostnadskompensasjon
for dette gjennom tilleggsforhandlingar med staten,
men pengane vart fort brukt opp. | februar varsla fleire
som vanlegvis dyrker matkorn at dei vurderte (E dyrke
f™rkorn i staden, fordi det krev mindre gj¢dsel, og det
ville spare b¢,ndene for kostnadar dei ikkje kunne bere.
Mesteparten av matkornproduksjonen vart truleg redda
av at landbruks- og matministeren sende tydelege signal
om at ho ville s¢rgje for at det vart I nsamt E dyrke mat

korn. Under jordbruksoppgjeret vart det brukt mange
hundre millionar, og truleg fleire milliardar, gjennom auk -
te overfiringar og mElprisar for & kompensere for den
ekstraordin¥are kostnadsveksten. Viss forbruket hadde
vore IEgare ville denne kostnaden for samfunnet natur
leg nok vore mindre. Samfunnet har ogsE ¢konomiske
insentiv for (E redde vassdrag og fjordar som har ¢ kolog
iske problem grunna for mykje n%aringsstoff, og E gjen-
nomfire klimatiltak. Dei einaste som truleg tapar ¢ko -
nomisk pE at proteinkravet for korn blir senka er bake
husa. Om marginane her er sm(, er det mogleg (E hente
inn kostnadar fr(E marknaden gjennom E heve br¢ dprisa
ne noko - utlandet kan vanskeleg konkurrere med Noreg
om E sal av ferske br¢d. Alternativt - kanskje noko av
gevinsten til storsamfunnet ved eit redusert proteinkrav
kan brukast til E kompensert for bakehusa sin ¢ konomis
ke ulempe, til d¢ mes skattefordelar eller prisnedskriving?

Andre effektar

Det er slCEande kor mykje matpotensial som ligg i det
animalske feittet som ikkje blir ete. Volumet svarar til 4,3
kg per person i (Eret. Om mElet for matsystemet uteluk
kande er sj¢lvforsyning og ressursutnytting, b¢sr me ete
denne meir av denne ressursen. Det er truleg i konflikt
med kosthaldsrEda. Metta feitt utgjorde 15 % av energi-
innhaldet i nordmenns kosthald i 2020, som er vesentleg
meir enn tilrEdd. Feitt totalt utgjorde 37 % 89. Prosentde-
len metta feitt i feittet fr@E husdyrslaga varierer freE 25-35
% for kylling til 30-50 % for storfe 9. Skal ein f& rom for
meir feitt fr&E norske husdyr, samstundes som feittkonsu
met blir redusert i trEd med kosthaldsrEda, m ein sjCE fo
seg radikal reduksjon i metta feitt frE andre kjelder.

Forutanom feitt er det meste av kj¢ thiprodukt (innmat)
forbunde med & ha h¢ge innhald av sunne vitaminer og
mineralar, og til dels v¥re magre og proteinrike.
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12. Tiltak for auka
ressursbruk

Situasjonen beskreve i rapporten viser et stort potensial
for forebetringar i verdikjeden til mat, knytt til auka res -
sursutnytting. Endring av eksisterande system og hand-
lingsm¢ nster, vil alltid v3re grunnlag for diskusjon, men
fremst av alt bidra til moglegheita for Eutvikle nye I¢ys-
ningar, nye forretningsmodellar, nye arbeidsplassar og gi
¢kt verdiskaping. | dette h¢ve, ogs (Eei utvikling som vil
gi store positive effektar for det norske samfunn.

Me opplever at dei to hovedbarrierane for auka bruk av
matressursar er vaner og ynskjer f(E forbrukaren, og
str¢,mlinjeforming for mest mulig kostnadsoptimal pro -
duksjon i industrien.

Dei to enkle svara p(Edette er (Bauke prisen pEmatvare-
ne, slik at det kostnadsoptimale punktet finner stad til
auka ressursbruk, og Etilgjengeliggjere CglemteE r@arer
pCEen attraktiv, sunn og smaksgledelig m e, for & fE
desse varene tilbake i bruk hjE&dlen norske forbrukaren.

Eit overordna tiltak er at me oppmodnar regjeringa til G
iverksette, og komme tilbake til stortinget med ein heil -
heitlig plan for auka ressursutnyttelse i verdikjeda for
mat.

Samt b¢r bransjen sj¢ lv v¥are sitt samfunnsansvar bevisst,
og fortsette (E utvikle bransjeavtaler og andre mekanis
mer for (E heile tida optimalisere utnyttelsen av alle ete-
lege matvarer.

Me hCEpar det arbeidet som her er gjort kan vare til in-
spirasjon og noko som kan byggjast vidare pCE.

Tiltaka er utforma under inspirasjon fr& og i samarbeid

med, akt¢srane i verdikjeda for mat. Me har valgt (Edele

tiltaka vre inn i to hovedkategoriar:

1. Utgving av forbrukarmakt

2. Industriretta tiltak, herunder regulatoriske og innova -
tive tiltak i verdikjeda for mat.

Intensjonen er at ved krav til industrien, mEstaten vere
med Eta kostnaden. Samt at me mC ha ein riktigare ris
kofordeling i bransjen, der det er spesielt viktig at en -
keltakt¢ rar som b¢nder fEr redusert risiko. Samt at me
gjer det lett for forbrukaren E kj¢,pe og nytte eit st¢érre
mangfald av mindre brukte delar av dyret.

Det vil kunne verke positivt pE arbeidet med betre res-
sursutnytting om meir blir implementert i matsvinndefini -
sjonen.

Deg som bevisst forbrukar

Gjennomg @nde attendemelding fr Eakt¢rar som arbei-
der med salg i verdikjeda for mat er at endring til eit
meir ressurseffektivt kosthald vil v¥re vanskelig da for-
brukarane er dei st¢rste barrierane for E fEnye/endra
produkt i salg.

Dagens forbrukarar har sine innarbeide vanar og lyster
som dreier seg rundt dagens markedssituasjon. Me kj¢,-
per det me er vane med &kKj¢ pe, og flesteparten endrar
sjeldan pEdissa vanane. Det skal smaka likt, s§Elikt ut,
og kjennast likt som det me er vane med.

Samtidig veit me at fleire forbrukarar blir stadig meire
bevisst i sine innkj¢,p, knytt til ressursbruk, klimaeffekt,
biologisk mangfald og etisk handel, herunder sj¢ Ivforsy -
ningsgrad, samlebegrep under b%rekraftig handel. Det -
te dokumenteras ogs@E&gjennom IPSOS sine @lige for-
brukarunders¢ kingar B norsk spisefakta.

Derfor er me som bevisste forbrukarar og innkj¢perar i
ein s¥ardeles viktig posisjon til (Bstimulere ein endring.
For EfCEinn kunnskap hos forbrukar og befolkning mei -
ner me ogsat det vil v3are fint at kantiner, resturanter,
med kokkar kan synliggjere alle moglegheiter til ¢kt res -
sursbruk, gjennom (E gje brukarane gode opplevingar
med ulike, mindre vanlege rettar. Samt at det b¢r serve -
ras informasjon om dei positive b%rekraftseffektane
denne utnyttinga bidreg til.

Innkj¢psmakt ber utivas, og félgande tiltak ber settas

som eit krav i alle offentlege innkj¢,p, men ogs Ev¥are ei

god rettesnor for private akt¢rar, kantiner og Kkj¢kken

som ¢ nsker (Egjere meire for Ebetre sitt klima og milj¢, -

fotavtrykk.

¥ Spesifisere at dei ¢nsker innkjep av heile sortiment
med gr¢nnsakar, uavhengig av estetikk osv, eventuelt
berre utsorterte gr¢nnsaker.

¥ Der ein kan, bytte ut langreist ris, med eksempelvis
norsk bygg.

¥« pne innkj¢psavtaler, eksempelvis si at me skal ha
sunne, smakfulle, norske gr¢ nsaker, der vi

¥ godtar alle typer, der grossist kan tilpasse leveransen
for Ebidra til alltid & fEut alle sortiment og redusere
svinn.

¥ Kj¢ pe heile dyr, og nytte dei.

¥ Aktivt og konsekvent putte underutnytta matressursar
p&menyen.

¥ Tydeleg informere om dei positive b¥arekraftseffektane
denne type ressursbruk har. Blan annet vist til i denne
rapporten.

Me meiner ogsEat matvarekjedane har makt til hvilke
varer dei tar inn, syner fram, hvilken informsjon, og mog -
legheter dei gir kundane sine. Et tett og m Oietta samar-
beid, mellom produsent, industri og kjede, med prinsip -
pa foreslEtt i denne rapporten til grunn, vil kunne gi auka
bruk av ressursane.



Industriretta tiltak

V@ oppfatning er at innretning av dagens industri, er eit
utelukkande resultat av kapital. Det er i liten grad tatt
hensyn til at industriens innretning skal bidra til auka
sj¢Ivforsyning, h¢,gast mulig ressursutnytting og dermed
minst mulig klimautslepp. Sentralisering av anlegg, op -
timalisering av linjer, lite fleksibilitet er d¢me p Edenne
utviklinga som har optimalisert inntjening i industrien,
men svekka ressursbruken og sj¢ Ilvsforsyningsgraden.

Dette er ikkje kritikk til industrien. Kapitalen er hoved -
krafta for innretning av selskapar i dagens system. Men
det er ein kritikk til storsamfunnet, og politikken som har

sitt ansvar i E utlikne marknadskreftene medEpoengtere
hvilke andre ting som ogs Ghar ein verdi, og dermed skal
verdsettas i eit samfunn.

Mattryggleiken har ein verdi, og et stabilt klima har ein
verdi, blant fleire ting som kapitalen ikkje naturleg tar
omsyn til. Med bruk av kapitalens eige sprEk, kan me
seie at heilt grunnleggande verdiar har marknadssvikt,
og mE kompenseras ved statlege virkemiddel.

Aukte prisar pEmat er gjennomg @@nde det viktigaste
tiltaket for at industrien kan gjennomg (Esine kalkyler og
finne I¢nnsomheit i Eutnytte tidlegare underutnytta res -
sursar. Derfor mEsamfunnet bidra til Bendre situasjonen
som industrien, med politikkens velsignelse, har satt seg
i. Dette i form av st¢tte til ombygging, krav p Eforbruks-
siden i form av offentlege innkj¢ p, prismekanismer, mm.
Samtidig som politikken, og forbrukaren, m Egjere sine
grep, er det Eforvente at industrielle akt¢rar utéver sitt
samfunnsansvar ved Ev%are fremoverlent i ei omstilling
som vil v¥re positiv for samfunnet og langsiktigheiten i
norsk matproduksjon.

Det er ogs (BvCE oppfatning at det er ei st¢rre robustheit i
industrielle system, enn hos den enkelte produsent. Der -
for er det ogs st rre realisme | & kt ressursutnyttinga
om indsutriakt¢ rane sitt p Eansvaret for ressursar det er
vanskeleg EfCEtil marknaden, i stede for at produsenten
gjer det. Dette er spesielt gjeldande innanfor gr¢ntsek -
toren, der det ikkje er henteplikt p GEinng@&e kontraktar.
Der kan bonden sitta igjen med potensielt etande mat,
n dei industrielle akt¢rane ikkje fEr solgt til sine kj¢,pe
rar, og da overlet problemet til bonden. Det er Epenbart
ein situasjon som ikkje er ynskja fi&Enokon av partane,
men me meiner her at den industrielle akt¢ ren enklare vil
kunne s¢rge for avsetning, industriell utnytting, og om
ikkje anna omfang energiproduksjon ifm biogass eller
lignande.

NCEr industrien over tid oggEhar optimalisert produksjon
vil det kreve innsats og kapital for (Egjere produksjonen
meir fleksibel, og rigga for auka ressursbruk. Eksempelvis
er slaktelinjer for gris satt opp slik at all innmat blir teke
ut pEstarten av linja, for sE E@i felles strem til Cinn
matE som det da er vanskeleg Enytte til menneskemat,

sj¢lv. om mange av delane som havner der er sunne,
smaksfulle og etande.
Tidlegare var

Overordna:

¥ Tilskudd for ombygging til meir fleksible industrielle
produksjonslinjer, bakeri, slakteri, maiere, egg- og ¢V -
rig n¥ringsmiddelindustri. Eksempelvis eit omstillings -
program med mandat om auka ressursutnytting hjE
Innovasjon norge

Korn:

¥ Auka kornpris

¥ Kan vurdere Zin til kvalitetsklasse til for matkveite, som
kan ta imot kveite med t.d. 9-12 % protein. Men dette
finst det ikkje silokapasitet til i dag. Helst berre senke
kravet for alt korn til 10%.

¥ St tte til bygging av fleire siloar ved kormottaka for &
auke kapasitet til (Esortere etter kvalitet.

¥ "konomiske insentiv for bruk av korn med | gare pro-
teininnhald enn dagens krav, samt andre kornslag.

¥ Informasjons- og haldningsarbeid for bruk av bygg og
havre, rug og ¢ vrige mindre nytta kornsortar.

¥ Gje insentiv for innblanding av mesk i industrielt bak -
verk.

Gr¢ ntsektoren:

¥ Mottaksplikt p GEnngd&e avtaler.

¥ Utarbeide ¢konomiske insentiv i verdikjeda knytt til
utsorterte gr¢nnsaker, for E sikre at industrien tek hand
om dei. Til d¢mes tilskot per tonn handtert rEvare,
eller fritak fr&E mva ved industriell produksjon basert p(E
utsortert rEvare, eller utviding av avrensordninga til E
ogsE omfatte andre gr¢nnsaker enn potet.

Animalsk:

¥ Forbod mot konsekvent destruering av levande dyr.

¥ Innf¢ re slaktetilskod for verpeh¢ns / kje.

¥ Tiltak for (Bauke bruken av n¢ dslakt der det er trygt.

¥ Mobile slakteri for verpeh¢ns, dels fordi produksjons -
strukturen ikkje heng saman med slakteristrukturen for
fi¢rfe, dels fordi h¢ner er eldre dyr som det er s¥rleg
etisk problematisk E flytte langt. If¢lgje ein forstudie
Ytter¢y Kylling og SINTEF gjorde pE dette vil fem mo-
bile slakteri i heile Noreg vere nok til E hdadtere alle
Norges verpeh¢ner. Per no er det ikkje l¢gnsemd til E
drifte desse slakteria.



Avsluttande ord

NCEr denne rapporten gr i trykken er det framleis mange
innspel som ikkje har funne vegen heilt fram til papiret,
og fleire rekningar som ein gjerne skulle gjort, og det
kan kjennast frustrerande E setje punktum for arbeidet.
Likevel er det pC eit tidpunkt ei tid der ein mE slutte E
rekne og skrive, og starte (E prate om temaet, og hEpe at
andre vil f¢lgje opp - anten ved (E fortsette (E utreie og
diskutere, eller aller helst gjiennom (E gjere endringar i
sine omgivnadar som bidreg til mindre sl¢sing og betre
utnytting av underutnytta matressursar.”




Forklaringar

Infoboksforklaringar

erskaloribehov som indikator

srskaloribehov har me definert som:

= 2250 kcal per menneske per dag i 365 dagar!

=821 250 kcal per menneske i Eret

srskaloriforbruk er eit uttrykk for kor mange menneske sitt er -
n¥aringsmessige energibehov som kan bli dekka av ei viss
mengde mat gjennom eit heilt &Er. PE grunnlag av at det er van
leg & rekne eit dagleg energibehov p&E 2500 kcal for menn og
2000 for kvinner, har me lagt til grunn eit gjennomsnittleg
energibehov p&E 2250 kcal per menneske. For CE finne energiinn
haldet i ei mengde med mat, er massen (kg) multiplisert med
energiinnhaldet i denne rEvaren (kcal/kg). MElet med indikate
ren er (E gjere det enklare E relatere til dei store st¢rrelsane av
matressursar det er snakk om i rapporten. For ordens skuld seier
Erskaloribehovet ingenting om samansetting av eit sunt kost
hald.

Levandevekt, kj¢ tvekt, slaktevekt

Slaktevektdefinisjon er fr&E SNL. Gjennomsnittstal for levande

vekt og prosent kj¢ tvekt for ulike dyreslag er frE Nofima (2016),

Kartlegging av restrEstoff i jordbrukssektoren. Slaktevekt er frE
Animalia sine slaktestetistikkar fr&E 2021 (firbeinte dyr) ogKj¢t-

tets tilstand 2021 (tobeinte).

Tabellforklaringar

Tabell 3 - Eneriinnhald (kcal) for sammalt mj¢,| av dei ulike f™y
kornslaga er henta pE nett 15.09.22. Bygg og havre frE Holli
M¢lle, frcE matvaretabellen.no: kveite, kveitekli og rug, og i til -
legg Ekerb¢ nner (hesteb¢nner). Produksjonsmengder er multi
plisert med energiinnhald for alle dei ulike kornslaga, og for
proteinvekstene. Bygg, havre, rugkveite og kli er summert til
Canna kornE.

Tabell 7 - Mengder av tilgjengeleg rEvare frE ulike kategoriar er
rekna ut ved E multiplisere dyretal med vekt (oppgitt i respekti-
ve avsnitt, informasjon fCEtt freE Jens Eide-slakteriet for storfe,
svin og sau og henta frE ulike kjelder pCE internett for fj¢rfe), og
runda av til n¥rmaste 1000 tonn. Energiinnhald er prim%¥art
henta fr(E matvaretabellen, sekund¥art frE USDA, FoodData Cen
tral. Nyrer henta fr&E Matoppskrift.no: nyrer, og vom frGEhttps://
www.fitbit.com/foods/ .

Rekningar

Tal destruerte kje og potensiell tilgjengeleg mengde

Tal destruerte kje per r finst ikkje i nokon statistikk, men me
kan gjere eit grovt anslag basert pE husdyrtellingane (tel mor
dyr, skil mellom ammegeit og mj¢lkegeit) og slaktestatistikken
for kje (skil ikkje mellom ammegeit og mj¢lkegeit), pluss fire -
setnadar basert p(E samtaler med geiteprodusentar. Hustyrtet
linga frE 1. mars 2022 synte 35 223 mordyr av mj¢lkegeit, for
delt pE 268 foretak, og 9 254 mordyr av ammegeit, fordelt pE
872 foretak. Slaktestatistikken syner at 17 681 kje var levert til
slakt i 2021, derav 6 507 i 3. og 4. kvartal. Fyrste f¢resetnad er
1,6 kje per mordyr i Eret, som med utgongspunkt i 2021 gir 71
163 kje i Eret (KJ&:). Neste firesetnad er at 35 % av kjea
(flesteparten av hokjea) blir pEsett for E bli mordyr (KJa). Vi
dare er det f¢ resett at kjea slakta i 3. og 4. kvartal er ammegeit-
kje, medan resten er mj¢lkegeit-kje, og at alle ammegeit-kje
som ikkje er levert til slakt blir konsumert privat (KJEprivat, tilsva-
rar 5,8 kje per foretak), medan alle mj¢ lkegeitforetak konsume -

rer 12 kje kvar i Eret. Estimatet for tal destruerte kje (KJkest) blir
dE: KIkest = KIEt B KIBEEeD KIEjanD KIEivar = 29 600. Vidare
er det f¢resett slaktevekt pE 1,25 kg ved f¢ dsel, 6 kg etter inne-
framf™ring i 2-3 mnd og 10 kg etter ein sesong pC beite.

CKor mange f%rre dyr kunne me produsert?E

Rekning 1 har f¢ Igjande framgongsm(Ete:

A. forbruk av reint kjst i 2020 vart funne ved E multiplisere
dyretal med gjennomsnittleg levandevekt og deretter kjit -
vektprosent for respektive husdyrslag, etter tal referert til i
kap 6. Svaret ga 49,3 kg forbruk per person.

B. total mengde kcal i det reine kj¢étet frE dei ulike dyra er
anslEtt ved hjelp av tal for n¥ringsinnhald frE Matvaretabel
len. N%aringsinnhald (kcal) pr 100 g ytrefilet frE sau, storfe
og svin, og filet freE kalkun og kylling er multiplisert med
respektive mengder reint kj¢ t. Svaret var 1022 mrd kcal.

C. gjennomsnittleg energiinnhald for kj¢tbiprodukt er funne
ved E deleSUM mrd kcal pESUM, tonn fr@E Tabell 7, eksklu
dert bein. Omgjort til energi pr 100 g var svaret 266 kcal.
Dette er truleg noko h¢gt grunna feittet, men talet vart
likevel brukt.

D. mrd kcal frE dagens konsum av kj¢ thiprodukt vart anslCEt
ved E multiplisere det reelle konsumet (1,9 kg) med svaret
frE& C, og deretter multiplisere med folketal (5 400 000).
Svaret var 27 mrd kcal.

E. kcal i ikkje-konsumert innmat vart funne ved  trekke svaret
fra punkt D vekk frE totalt anslEtt energiinnhald i kj¢tbipre
dukt (260 mrd kcal) frE Tabell 7. Svaret var 233 mrd kcal.

F. kcal frE dagens kjstkonsum vart summert (reint kjet +
kj¢ tbiprodukt). Svaret var 1050 mrd kcal.

G. forhaldstal mellom energien i dagens kj¢tkonsum og i da -
gens ikkje-konsumerte Kj¢ thiprodukt vart funne. Svaret var
0,818.

H. nytt forbruksscenario med redusert dyretal ved bruk av
heile dyret vart teikna ved (E sette dagens konsum (1050
mrd kcal) som konstant. Kor mykje av dette som skal kome
frE& delane av dyret som blir brukt i dag vart funne ved &
multiplisere dette med forhaldstalet funne i G. Svaret var
859 mrd kcal. Resten (191 mrd kcal) kijem d@E fr@E Kkij¢,thiprc
dukt som ikkje blir konsumert i dag.

. Nedgongen i husdyrproduksjon er til sist antatt lik den pro -
sentvise nedgongen frE 1050 mrd kcal til 859 mrd kcal, som
er 18 %.

Kommentar: dette er ei grov rekning som illustrerer store tal,

men som ikkje er (E sjE som ei fullverdig utreiing. Ein s¥arle(

svakheit er at feittet er inkludert i rekninga, som dreg opp gjen -
nomsnittsverdien av kcal stort. Det kan dels forsvarast av at
mange kj¢ thiprodukt er magre, og dermed kalorifattige, men er
proteinrike og har eit stort potensial for E bidra til E dekke pro
teinbehovet til folk. Soleis kjem i utgangspunktet dei fleste
andre kj¢tbiprodukt dErlegare ut enn fortent nEr ein rekner pd
potensial for  mette folk med utgongspunkt i kcal.

Rekning 2 har same framgongsmEte som rekning 1 (antar same
mengde kcal i innmat som i rekning 1), men tek utgongspunkt i
tal frEKj¢ ttets Tilstand for delar av dyret som g(r til dyref™rpre
duksjon.


https://www.fitbit.com/foods/Lamb+Stomach/29405
https://www.fitbit.com/foods/Lamb+Stomach/29405
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